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Inleiding

De Foto van de leefomgeving beschrijft de huidige staat van de fysieke leefomgeving in de gemeente Sittard-Geleen.

Hoe ziet Sittard-Geleen er anno 2023 uit? Welke kwaliteiten en ook welke verbeterpunten kent Sittard-Geleen? Ook

beschrijft zij de autonome ontwikkeling tot 2040. Welke trends en ontwikkelingen komen op Sittard-Geleen af? Dit

levert een startsituatie voor beleidskeuzes in de Omgevingsvisie. De Foto van de leefomgeving formuleert daartoe de
strategische opgaves waarvan het wenselijk is dat die een plek krijgen in de Omgevingsvisie: de bouwstenen. Zo

werken we aan de doelen voor de fysieke leefomgeving zoals die in december 2022 door de gemeenteraad zijn

vastgesteld. Op weg naar een veerkrachtig Sittard-Geleen! Het betreffen voor het grootste deel bouwstenen waar we

als gemeente samen metanderenal aan wer ken in de verschillende progranm
nieuwe bouwstenen vanwege de nieuwe opgaves die op ons af zijn gekomen de afgelopen tijd.

De Foto van de Leefomgeving is een tussenproduct op weg naar de Omgevingsvisie. Op basis hiervan zijn
Toekomstbeelden opgesteld (separaat document). Hierin is een verkenning weergegeven van hoe de verschillende
bouwstenen kunnen worden geadresseerd in de fysieke leefomgeving. De Foto van de Leefomgeving vormt ook de
basis voor de Omgevingseffectrapportage (OER) die wordt opgesteld voor de Omgevingsvisie. Deze OER wordt op
twee momenten uitgevoerd. Eerst voor de toekomstbeelden en daarna voor de ontwerp Omgevingsvisie. De OER
beschrijft de effecten van de beleidskeuzes. Dit geeft informatie om de juiste keuzes te kunnen maken die zo optimaal
mogelijk bijdragen aan de doelen.

Leeswijzer

De Foto van de Leefomgeving is opgebouwd aan de hand van de drie veerkrachten uit onze Toekomstvisie
(ecologisch, economisch en sociaal). Per veerkracht zijn de relevante gemeentelijke taakvelden beschreven. Per
taakveld beschrijft de Foto van de Leefomgeving achtereenvolgens de analyse van de huidige situatie, de autonome
ontwikkelingen en de bouwstenen voor de Omgevingsvisie. Bij de beschrijving van de autonome ontwikkeling is ook
weergegeven wat het huidige vastgestelde beleid van de gemeente is.



1. Sociale veerkracht

Bij de analyse van de ecologische veerkracht zijn negen taakvelden onderzocht:
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In deze taakvelden wordt veelal gewerkt aan sociaalmaatschappelijke opgaven, de woningen, kwaliteit van de
leefomgeving en veiligheid. Deze taakvelden dragen bij aan de meeste van de doelen voor de fysieke leefomgeving
maar dragen in het bijzonder bij aan de doelen van de sociale veerkracht.



1.1 Samenleven

In deze paragraaf worden de huidige situatie en autonome ontwikkeling voor het taakveld Samenleven beschreven.

1.1.1 Huidige situatie

Samen met inwoners willen we de nadruk leggen op veerkracht en eigen regie. De buurt en de woon- en leefomgeving
is daarbij heel belangrijk. De leefomgeving van wijk, buurt, dorp of straat en de aanwezige voorzieningen maken van
een hui s i mmeen3djn belengrijkd&dorhonze gedondheid. Dan gaat het om voldoende groen, water en
schone lucht, maar vooral ook om contact met buren en buurtgenoten en een thuisgevoel. Als gemeente dragen we
hier graag aan bij. Werken aan een samenleving waarin mensen worden gezien, iedereen mee kan doen en gelijke
kansen krijgt. Waar het veilig is, de betrokkenheid bij elkaar wordt vergroot en waarin we elkaar kunnen aanspreken.
De aanpak om sociale veerkracht te vergroten, is niet voor iedereen hetzelfde. Mensen hebben verschillende
behoeften. Wijken en buurten zijn op een andere manier georganiseerd en hebben andere uitdagingen. Maatwerk per
wijk of buurt is belangrijk waarbij we meer aandacht willen geven aan de omgeving en ontmoeting en de manier
waarop we met elkaar samenleven. Want de sociale veerkracht verbeteren kunnen we niet alleen.

Bestaanszekerheid

Bestaanszekerheid s daarbij een basisbeginsel, een voorwaarde om ruimte en vrijheid te ervaren om keuzes te maken
in het leven. Om actief te kunnen zijn als je dat wilt, om een sociaal netwerk te onderhouden, om je te ontwikkelen en
om je kinderen een fijne jeugd zonder geldzorgen te geven. Bestaanszekerheid draagt bij aan gezondheid en wordt
gevoed door sociaaleconomische zekerheid, sociale inclusie, sociale cohesie en sociale bekrachtiging.

Sociaal-economische zekerheid wordt grotendeels bepaald door de hoogte en de stabiliteit van het inkomen van onze
inwoners. Rond 18% van onze huishoudens beschikt over een inkomen dat raakt aan de grens van het
bestaansminimum. De arbeidsparticipatie (65,6%) is lager dan landelijk (72,2%) en het aantal huishoudens in onze
gemeente met problematische schulden (9%) of dreigende problematische schulden is hoger dan landelijk (7,4%).

Over de hele linie, in de cijfers die het gemiddelde van onze gemeente weergeven, scoren we slechter dan we voor
onze inwoners en onze gemeenschap wensen. Op wijk- en buurtniveau zien we grote verschillen. Het is van groot
belang om die verschillen te zien als we keuzes maken voor de leefomgeving en bijvoorbeeld de beschikbaarheid van
vrije en laagdrempelig toegankelijke voorzieningen. Om zo het leven van onze inwoners dat persoonlijk soms moeilijk
en beperkt is met maatregelen in publieke ruimte fijner en ruimer maken.

Sociale contacten

Goed contact met familie, vrienden en buren draagt bij aan het geluksgevoel. Ouderen die deelnemen aan sociale
activiteiten zijn over het algemeen gezonder en hebben een hogere mate van welbevinden. Deelname aan activiteiten
waarbij men andere mensen ontmoet, maakt het sociale netwerk groter en sterker. Hierdoor zijn ouderen minder
kwetsbaar en hebben minder kans op sociaal isolement. Ook kan het sociale netwerk maatschappelijke participatie en
een actieve leefstijl stimuleren.

Sociale contacten zijn verminderd en ouderen hebben steeds vaker kleinere netwerken. Het contact concentreert zich
meestal op de meest nauwe banden. Het contact met buren is afgenomen. Een groeiend aantal mensen voelt zich
sociaal uitgesloten. Dit heeft te maken met meer gevoelens van sociale en emotionele eenzaamheid en minder
contact met buren of mensen in de straat. De sociale netwerken van ouderen waar zij op kunnen terugvallen worden
kleiner waardoor deze groep afhankelijker is van formele hulp en zorg.

Eenzaamheid komt veel voor

Sinds 2012 zien we een eenzaamheid onder jeugd, volwassenen en ouderen toenemen in Nederland en Zuid-
Limburg. Het is een groeiend maatschappelijk probleem. Ook in gemeente Sittard-Geleen komt eenzaamheid veel
voor. Van de inwoners van 18 jaar en ouder voelt 51% zich matig tot (zeer) sterk eenzaam (2022). Eenzaamheid komt



bij 18 tot 34-jarigen het vaakst voor. In 2022 is (zeer) sterke eenzaamheid in de gemeente gelijk gebleven ten opzichte
van 2020.

Binnen eenzaamheid wordt onderscheid gemaakt tussen sociale en emotionele eenzaamheid. Sociale eenzaamheid
gaat over het gemis aan sociale verbinding bijvoorbeeld in een club of vereniging. Emotionele eenzaamheid gaat over
het gemis van een hechte of intieme band iemand. In Sittard-Geleen voelt 30% van de volwassenen en ouderen zich
emotioneel eenzaam en 36% sociaal eenzaam. Sociale eenzaamheid is onder volwassenen en ouderen t.0.v. 2020
toegenomen. Onder jongeren (16-25 jaar) in Zuid-Limburg komt emotionele eenzaamheid juist vaker voor. In 2022
geeft 35% van de meisjes en 27% van de jongens aan zich sterk emotioneel eenzaam te voelen.

Vereenzaming raakt aan de kern van het menselijk bestaan en gaat ten koste van het emotionele en fysieke
welbevinden. Voor jongeren kan langdurige eenzaamheid ook negatieve gevolgen hebben voor hun ontwikkeling.

Sociale uitsluiting en discriminatie

Sociale uitsluiting gaat over het onvermogen van sommige mensen om als gevolg van individuele en maatschappelijke
factoren volledig mee te doen in onze samenleving. Als iemand zich sociaal uitgesloten voelt, kan dit leiden tot verlies
van eigenwaarde en toekomstperspectief. Discriminatie (bijvoorbeeld vanwege geloof, huidskleur, seksuele voorkeur
of leeftijd) en de mate van acceptatie van homoseksualiteit of homo-negativiteit kunnen redenen zijn waarom iemand
zich uitgesloten voelt en niet volledig participeert.

Het aantal meldingen van discriminatie is in Sittard-Geleen in 2022 t.0.v. 2021 gedaald. In 2021 zorgde de
coronamaatregelen voor onderlinge verdeeldheid tussen groepen mensen (oud versus jong, rijk versus arm). Nu gaat
het om andere kwesties (zoals de energiecrisis) met opnieuw polarisatie en toename van ongelijkheid tot gevolg.
Daarbij lijkt de teneur grimmiger te worden.

Gezondheidsachterstand

Als tweede grootste gemeente van Zuid-Limburg kent ook Sittard-Geleen een gezondheidsachterstand ten opzichte
van de rest van Nederland. In vergelijking tot landelijke gemiddelden hebben Zuid-Limburgers een lagere
levensverwachting (80,8 jaart.o.v. 81,5) aar ) en hoger e zpoerrg kvoesrtzeenk & rid -8edjdafo, .
Gezondheidsproblemen gaan vaak gepaard met armoede, laag inkomen, lage opleiding, werkloosheid en/of
ongunstige leefomstandigheden die van invloed zijn op de (ervaren) gezondheid. In Sittard-Geleen wonen bijvoorbeeld
meer mensen die praktisch opgeleid zijn (31%) vergeleken met de rest van Nederland (27%). Mensen die praktisch
zZijn opgeleid hebben vaker een laag inkomen en een laag ervaren gezondheid (de eigen beoordeling van

gezondheid). In Sittard-Geleen moeten meer mensen (9%) rondkomen van een inkomen dat lager is dan 120% van
het sociaal minimum, dan gemiddeld in Nederland (8.5%). De ervaren gezondheid scoort in Sittard-Geleen laag ten
opzichte van de rest van Nederland, alsook van het gemiddelde van Zuid-Limburg.

Sport en bewegen

De beweegcijfers in Zuid-Limburg lijken te stagneren. Het aantal mensen dat wekelijks sport en de beweegrichtlijn
haalt, is nauwelijks veranderd sinds 2016. Ongeveer 44% van de Zuid-Limburgers zegt te voldoen aan de
beweegrichtlijnen. Sittard-Geleen heeft desondanks een rijke historie op het gebied van sport en bewegen. Dit is
zichtbaar in de vele verenigingen, het brede sport- en beweegaanbod en de aanwezige accommodaties. Sittard-
Geleen heeft (samen met de regio Zuid-Limburg) met de Trendbreukzuid-Limburg, Positieve Gezondheid en de
Preventiecoalitiétussen gemeente Sittard-Geleen en zorgverzekeraar CZ) ingezet op het bevorderen van een
gezonde en actieve leefstijl van haar inwoners. Sport en bewegen levert hier een belangrijke bijdrage aan.

Uit cijfers van de GGD Zuid-Limburg blijkt dat tussen de verschillende wijken in de stad grote verschillen zijn in de
gezondheid(sbeleving), maar ook in beweeggedrag, overgewicht en obesitas. Het zijn met name de wijken met een
lage SES-score (sociaal-economische status) die slechter scoren. Het zijn dan ook deze wijken waar, buiten het
basisaanbod, het aanvullende aanbod wordt aangeboden met het programma beweegstimulering.

Toenemende druk

Er zijn al geruime tijd fundamentele veranderingen gaande in de samenleving die een forse weerslag hebben op het
leven van kinderen, jongeren en opvoeders. Dat geldt bijvoorbeeld voor de gegroeide prestatie- en geluksdruk, een
sterke individualisering van de opvoeding en een zware eigen verantwoordelijkheid van burgers in allerlei te maken


https://trendbreukzuidlimburg.nl/
https://www.mijnlevengezond.nl/wie-doet-er-mee/preventiecoalitie-sittard-geleen-3/preventiecoalitie-sittard-geleen

keuzes. Daarbovenop komen grote problemen op het vlak van klimaat, wonen en betaalbaarheid van het gewone
leven. Kinderen, jongeren en hun opvoeders gaan daar op hun manier mee om. Maar het is niet vreemd dat deze
ontwikkelingen ook stress, angst, somberheid of eenzaamheid in de hand werken.

Opgroeien in Sittard-Geleen

Jongeren zijn niet alleen de toekomst, ze zijn er ook nu. We willen dat ze veilig en gezond opgroeien, hun talent
kunnen benutten en ontwikkelen en kunnen meedoen in de maatschappij. De fysieke omgeving helpt hierbij door een
veilige buurt, die uitnodigt om te spelen en te ontmoeten, door goede onderwijsvoorzieningen, door sportvoorzieningen
en door veilig te kunnen deelnemen aan het verkeer.

Gezondheid is meer dan de afwezigheid van lichamelijke klachten. Jongeren kunnen zelf het beste aangeven hoe zijj
hun eigen gezondheid ervaren, dit is een betrouwbare indicator voor de algehele gezondheidstoestand van jongeren.
Uit de GGD-jeugdmonitor blijkt dat de meerderheid van de jongeren in Sittard-Geleen de eigen gezondheid als (zeer)
goed ervaart. Dit is nauwelijks veranderd ten opzichte van 2019. Een andere belangrijke indicator voor het welzijn van
jongeren is hoe gelukkig zij zich voelen. Uit de resultaten blijkt dat het geluksgevoel van jongeren wél gedaald is ten
opzichte van 2019 door de COVID-19 pandemie. In Sittard-Geleen wonen 13.915 jeugdigen onder de 18 jaar (maart
2023).
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Figuur 1: De kernindicator BeWeegvriendeIijke omgeving.
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Figuur 2: Scores per buurt op verschillende indicatoren voor sociale cohesie en leefbaarheid. Bron: Buurtmonitor, 2020.

Voelt zich veilig in de buurt
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Figuur 3 Kaarten ervaren gezondheid, overgewicht, voldoen aan beweegrichtlijnen en mantelzorg
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1.1.2 Autonome ontwikkelingen

Vastgesteld beleid Schaalniveau Planperiode Toelichting

Trendbreuk Zuid springt
eruit

Beleidsplan participatie

Luuj Make Geleen-Zuid Wijk 2021-2035  Globaal ambitie-document voor langjarige aanpak voor
vier hoofdpijlers: gezond opgroeien & blijven,
perspectief op werk, veiligheid door gemeenschapszin
en zelfstandig ouder worden.

Beleidskader 2023- 2028 Regio 2023-2028 Beleidskader aangaande de staat van jeugdzorg in

Zuid Limburg voor de Zuid-Limburg, doelen en prioriteiten op dit gebied, en de

jeugd afspraken die gemaakt zijn ter bevordering van de
jeugdzorg.

Beleidsplan Wet Gemeente 2021 Beleidsplan met de visie, doelen en borging voor de

maatschappelijke vormgeving en uitvoering van maatschappelijke

ondersteuning ondersteuning

Integraal Zorgakkoord en Gezond en Actief Leven Akkoord

In het kader van gezondheid wordt regionaal en lokaal met alle partners hard gewerkt aan een plan van aanpak in het
kader van IZA en GALA. Centraal hierin staat de brede opgave van gezondheid(spreventie).

Ruimte voor ontmoeting

I n het najaar 2022 verschenen rapport van het CRa en

Rv S

|l eef omgevingb6. De Raad voor Vol ksgezondheid & Samenl evi ng

herwaardering van de buurt als gezonde en sociale leefomgeving. Zij zijn ervan overtuigd dat ruimtelijke condities de
sociale cohesie kunnen bevorderen.

De ingrijpende ruimtelijke transities op het gebied van wonen, mobiliteit, energie en klimaat kunnen als hefbomen
dienen om er daadwerkelijk mee aan de slag te gaan. Die kans mag niet worden gemist, maar dat gaat niet vanzelf.

Een hoopvol toekomstperspectief

Kinderen en jongeren hebben een hoopvol toekomstperspectief nodig: het is de motor van hun ontwikkeling.
Betekenisvol leven veronderstelt dat er een gemeenschap en een toekomst zijn om je voor in te zetten. Die toekomst
is sterk in ont wiekitenlbpendg partij@preserderen, daterszien dat de samenleving de komende
decennia grote veranderingen moet doormaken. Wij zien
voor het opgroeien en opvoeden van kinderen en jongeren. Die lacune mag niet blijven bestaan.

Inclusie

Inclusie betekent dat iedereen kan meedoen in onze samenleving en erbij hoort. In een inclusieve samenleving
kunnen mensen met een beperking precies dezelfde dingen doen als mensen zonder beperking.

Nederland heeft in 2016 het VN-verdrag over de rechten van mensen met een handicap ondertekend. Doel is een
gelijkwaardige deelname in de samenleving van mensen met een beperking. ledere gemeente moet beleid
ontwikkelen om ervoor te zorgen dat alle inwoners gelijkwaardig kunnen meedoen. Met de ondertekening van het VN-
verdrag is in de Jeugdwet, de Wmo en de Participatiewet de verplichting toegevoegd om in de plannen op te nemen
hoe de gemeenteraad uitvoering geeft aan het VN-verdrag. Sittard-Geleen heeft een Lokale Inclusie Agenda
opgesteld.

da:



Kader: positieve gezondheid in het ruimtelijk domein

De inrichting van de openbare ruimte kan een belangrijke bijdrage leveren aan de positieve gezondheid van
mensen. Er zijn in de gemeente Sittard-Geleen al veel voorbeelden van hoe een groene omgeving uit kan
nodigen tot sport, beweging en ontmoeting:

Stadskwekerijen: in Geleen-Zuid ligt de Stadskwekerij, waar bewoners samen voedsel verbouwen en workshops
volgen. De Stadskwekerij vergroot daarmee ook de sociale cohesie en biedt inwoners een kans om door te
groeien naar een baan in het groen. De organisatie Tuinen van Zuid zet zich in voor dit initiatief en is bezig om
op meer plekken stadstuinen aan te leggen.

Voedselbossen i Stichting PI6k is in 2020 gestart met de aanleg van een voedselbos in Geleen met een
opperviakte van 3.000 m2. Deze bossen hebben een educatieve functie doordat ze aan inwoners laten zien
welke functies bossen hebben voor ons voedselsysteem, de bodem, de waterhuishouding, de vastlegging va
CO2 en de biodiversiteit.

Sportpark Glanerbrook i De gemeente renoveert Sportpark Glanerbrook in de periode tot 2025. Er komen
zwembaden, een ijshockeyhal, sporthallen en een wieler- en schaatsbaan. Het sportpark stimuleert inwoners
van de gemeente om meer te gaan sporten. Naast de renovatie van de gebouwen en faciliteiten wordt ook het
omliggende landschap zo ingericht dat het uitnodigt tot spelen, bewegen en sporten.

Volkstuinen schootsvelden 1 in de open schootsvelden in het oosten van Sittard liggen 50 volkstuinen, die
verbonden zijn door een wandel- en fietsnetwerk. De volkstuinen nodigen gebruikers en bezoekers uit om te
bewegen en elkaar te ontmoeten.

Corio Glana i de afgelopen vijftien jaar heeft de gemeente gewerkt aan de herinrichting van de Geleenbeek.
Daarbij wordt ook ingezet op het vergroten van de recreatieve waarde van de beek door de aanleg van
wandel- en fietsroutes.

BOSS-park - Bewegen, Ontmoeten, Sport en Spel, kortweg BOSS, is een park gelegen tussen de woonwijken
Vrangendael, Broeksittard en Kemperkoul van de gemeente Sittard-Geleen. Het initiatief van het BOSS park is
ontstaan naar aanleiding van een leefbaarheidsonderzoek door wijkplatform Vrangenda. Hieruit kwam naar voren
dat er sprake was van verpaupering, een gevoel van onveiligheid en een gebrek aan sociale binding. Het doel van
het BOSS park is om een impuls te geven aan de leefbaarheid door sporten, spel en bewegen mogelijk te maken
en daarbij de ontmoeting tussen inwoners te stimuleren. Het BOSS park zet aan tot burgerparticipatie omdat

inwoners er activiteiten kunnen organiseren.

1.1.3 Bouwstenen voor Omgevingsvisie

De bovenstaande analyse leidt tot de volgende bouwstenen voor de Omgevingsvisie:
1 Ruimte creéren in wijken en buurten en stadscentra voor ontmoeting, bewegen, talentontwikkeling voor alle

leeftijdscategorieén.
1 Een inclusieve en toegankelijke openbare ruimte.



1.2. Cultuur

In deze paragraaf wordt de huidige situatie en de autonome ontwikkeling voor het taakveld cultuur beschreven.

1.2.1 Huidige situatie

Cultuur is een middel om een lokale fijne leefomgeving en een aantrekkelijke centrumgemeente te zijn. Een plek waar
actief wordt deelgenomen aan de omgeving, een omgeving die er aantrekkelijk uitziet, een interessant
vestigingsklimaat, een bron van inkomsten en een herkenbare uitstraling. De missie voor de komende jaren is dat
Sittard-Geleen een levendige gemeente is waar vanuit een sterke en brede culturele basis en complementair in de
regio herkenbare verhalen, ontmoeting en verwondering bijdragen aan een fijne leefomgeving en een duidelijk
(cultureel) profiel van Sittard-Geleen.

De gemeente heeft een rijke culturele infrastructuur, soms verborgen in het volle zicht. Een infrastructuur van
amateurkunstenverenigingen (toneelverenigingen, carnavalsverenigingen, schutterijen, heemkundeverenigingen,
fanfares, harmonieén, koren, enzovoorts), bibliotheken, cultuureducatie, talentontwikkeling, gezelschappen, culturele
evenementen en professionele instellingen. Allen zijn ze van waarde om een brede en diverse doelgroep te bereiken,
waar zowel jong als oud zich tot aangesproken voelt.

Ondanks de aanwezigheid van een breed palet aan organisaties en instellingen, kent het culturele ecosysteem ook
haar uitdagingen. Er is onmiskenbaar een brede infrastructuur met voldoende potentie. De uitdaging is om de
komende jaren de verbinding en betrokkenheid door te ontwikkelen, zowel de kleinschaligheid te waarborgen als
omvangrijkere initiatieven te steunen en de aandachtspunten tot bloei te laten komen. Dat heeft ook impact op de
ruimtelijke ontwikkelingen. Leegstaande panden, culturele gebouwelijke voorzieningen, kunst in de openbare ruimte,
evenementen en culturele activiteiten zijn daar voorbeelden van.

1.2.2 Autonome ontwikkeling

Vastgesteld beleid Schaalniveau Planperiode Toelichting

Cultureel kader dGedeeld Gemeente 2030 Deze nota beschrijft de culturele kaders tot en met 2030
Plezier62030.

Sittard-Geleen ligt op relatief geringe afstand van Heerlen, Maastricht en Genk. Culturele hotspots die zich de
afgelopen jaren stevig hebben gepositioneerd als cultuurstad en cultuur hebben ingezet voor stedelijke ontwikkeling.
Sinds 2016 maakt Sittard-Geleen onderdeel uit van de Stedelijke Cultuurregio Zuid, een door het Rijk erkende
cultuurregio. Dit biedt kansen om het onderscheidende vermogen en de complementariteit van Sittard-Geleen te
verstevigen. Cultuur in de openbare ruimte is daarmee beeldbepalend voor het profiel van de stad. Ook is er al enkele
jaren een perspectief waar de cultuursector streeft naar meer inclusie en het verwonderen van iedere inwoner,
ongeacht zijn achtergrond. Daarmee komt ook een nadruk te liggen op de openbare ruimte. Waar er geen of weinig
drempels zijn om cultuur te beleven.
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1.2.3 Bouwstenen voor de Omgevingsvisie

Bij zowel de economische, sociale als institutionele veerkracht speelt cultuur, erfgoed en beeldkwaliteit een rol. Een
leven lang ontwikkelen, een laagdrempelige benadering, het stimuleren van de levendigheid en het versterken van de
aantrekkingskracht van Sittard-Geleen zijn verschillende opgaves waar we onze schouders onder zetten. Kunst en
cultuur zijn essentieel voor een gezonde buurt en gemeente. Zij dragen bij aan ontmoeting en (talent)ontwikkeling. We
streven naar een sterke culturele basis en een breed cultureel ecosysteem dat elkaar aanvult (lokaal en regionaal), om
zo cultuurbeoefening en cultuurbeleving te stimuleren. Dit vraagt ook een ruimere blik op het onderdeel erfgoed,
waarbij we zowel over het onroerend, roerend en immateriéle erfgoed spreken. Denk daarbij aan zowel
cultuurgoederen, maar ook aan monumenten, archeologie en het cultuurhistorisch landschap.

1 We maken het cultureel aanbod beter zichtbaar, zetten ons erfgoed op eigentijdse wijze in de schijnwerpers en
stimuleren (geplande en spontane) culturele activiteiten en evenementen in de openbare ruimte. Pleinen, parken
en straten zijn als het ware een groot hybride podium voor speelvreugde en ontmoeting. Cultuur is daarmee zowel
te vinden binnen de instellingen als in de openbare ruimte.

1 Om het makersklimaat te stimuleren bieden we ruimte om leegstand in de tijdelijkheid in te zetten als creatieve
broedplaatsen.

1 We bieden ruimte voor de toevoegingen van artistieke, interactieve en gedragen (kunst)installaties in de openbare
ruimte middels social design, die bijJdragen aan het herkenbare culturele profiel van Sittard-Geleen.

1 We wijzen evenementenlocaties aan waar heldere richtlijnen voor organisatoren, omwonenden, bezoekers en
andere belanghebbenden gelden.

1 We houden het gebouwelijke voorzieningenniveau voor culturele beleving op orde, zoals gebouwen voor theater,
muziek, beeldende kunst, film en bibliotheek.
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1.3 Erfgoed

In deze paragraaf worden de huidige situatie en autonome ontwikkeling voor het taakveld Erfgoed beschreven.

1.3.1 Huidige situatie

Sittard-Geleen kent een bewoningsgeschiedenis van duizenden jaren die zichtbaar is in de aardkundige lagen en het
landschap, onze archeologische waarden, alsmede in de nog aanwezige waardevolle gebouwen en structuren, onze
erfgoedwaarden.

Kernkwaliteiten fysieke leefomgeving
De bestaande kernkwaliteiten van de fysieke leefomgeving in Sittard-Geleen zijn als volgt:

1. Stad naast land.
Ondanks ingrepen herken je nog vroegere fijnmazige verweving stad-dorp-land.

2. Gelaagd landschap
Het landschap kent een sterk historisch perspectief en is resultaat van eeuwenlange ontwikkeling. Waarin iedere
periode eigen zaken aan het gebied heeft toegevoegd, vaak zonder het voorgaande geheel uit te wissen. Daarom
kent de gemeente een uitzonderlijk gelaagd landschap met structuren en elementen uit diverse tijdslagen.

3. Aardkundig en archeologisch waardevol
Aardkundig waardevol landschap dat de opbouw van Maasterrassen toont, een plateau dooraderd door beekdalen
en gemarkeerd door steilranden.
Het gebied kent een zeer lange bewoningsgeschiedenis die zijn sporen heeft nagelaten. De oudste sporen dateren
uit de Midden-Steentijd en de oudste nederzettingen uit de Jonge Steentijd. De oudste sedentaire boerencultuur
van de Lineaire Bandkeramiek vestigde zich op de I6ss. De latere prehistorie, de bronstijd en de ijzertijd kent veel
relicten in het landschap. In de Romeinse tijd maakte het gemeentelijk grondgebied deel uit van het Romeinse
villalandschap. Gedurende de vroege en volle Middeleeuwen was er eerst, ten opzichte van de Romeinse periode,
neergang maar dan weer opkomst van de bevolking. Dan ontstaat een cultuurlandschap waarvan nu nog veel
resten in landschapselementen, geleding van het landschap en bovengronds erfgoed aanwezig zijn

4. Water als verbindend element
In Sittard-Gel een is water het O6bloed van het |l andschapdé. Vanc
beeklopen verknopen steden, dorpen en land met elkaar. Wel zijn deze in de loop van de tijd ruimtelijk minder
manifest geworden en liggen ze meer verscholen in en soms onder het landschap en hebben ze minder ruimte.

5. Landschappelijk mozaiek

6. Binnen de gemeente is een grote landschappelijke verscheidenheid. Op beperkt opperviak komt een grote
diversiteit aan landschapstypen samen. Groene dooradering
Vanuit de ontwikkelingsgeschiedenis op diverse plekken is zowel stedelijk als landelijk weefsel dooraderd met
groen. De verbinding naar stadsparken, natuur of agrarisch landschap is nooit ver. Vaak zijn deze groene plekken
terug te voeren naar agrarisch, adellijk of kerkelijk, en soms militair verleden.

7. Reliéef
Het landschap van Sittard-Geleen is geaccidenteerd. Het is rijk aan grotere en kleinere reliéfvormen. Het
macrorelief wordt gevormd door de heuvels en de dalen die hierna door smeltwater en beken zijn uitgesneden. Het
mesoreliéf wordt gevormd door de Maasterrassen, het microreliéf door de steilranden die op de breuklijnen zijn
ontstaan.

4. Veerkracht en innovatiekracht
Sittard-Geleen koppelt veerkacht aan innoverend vermogen. De mijnindustrie heeft ook de ingenieurs en daarmee
het ingenieursdenken i voortdurend op zoek naar ingenieuze oplossingen- naar het gebied gebracht. Dat heeft
geleid tot de ontwikkeling van een sterke chemische industrie, met DSM en later Chemelot, maar ook innovaties op
het gebied van transport en vervoer, denk aan VDLNedcar en de binnenhaven van Born.
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Figuur 7: Afbeelding kernkwaliteiten erfgoed.
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Erfgoed (materiele, onroerende objecten en structuren)

Het verhaal van het verleden en de fysieke overblijfselen hiervan vormen het DNA van de gemeente. De gemeente
Sittard-Geleen heeft een rijke en diverse geschiedenis. In de gemeente is nog veel tastbaar erfgoed in de omgeving
aanwezig. Dit is aanwezig in de vorm van de vele (~ 500) monumentale gebouwen en beschermde gezichten, maar
ook in de vorm van beschermde gezichten en landschapsstructuren, Denk aan gevellijnen, oude wegen- of
verkavelingspatronen, hagen en graften, enzovoorts, in stad en land. Al dit erfgoed, uit diverse periodes en diverse
gebieden, is kenmerkend voor de uitstraling van de gemeente. Het (sinds 1973 rijksbeschermde) historische centrum
van Sittard, de kleine dorpen en verspreide (motte)kastelen, kerken en kloosters, maar ook het erfgoed dat herinnert
aan de industriéle ontwikkelingen (zowel gebouwen als gebieden, denk aan sluizen bij Born, spoorwegtunnels,
industriegebouwen in Geleen, maar ook mijnwerkerskolonie Sanderbout en de Spoorkolonie) zijn kenmerkend voor de
uitstraling van de gemeente: zij geven karakter en identiteit aan de plek. Sittard is ontstaan in de vroege
middeleeuwen ontwikkelde zich tot een stad met stadsrechten die dateren uit 1243.

De bewoningsgeschiedenis is zeer bepalend geweest voor de rijke historie. De gemeente wil dit aanwezige erfgoed
beschermen en ontsluiten. Daarbij gaan we niet alleen uit van gebouwen die al zijn beschermd als monument of
plekken die aangewezen zijn tot beschermd gezicht. De gemeente heeft ook oog voor potentieel erfgoed: gebouwen
of plekken die weliswaar (nog) niet zijn aangewezen of planologisch beschermd, maar voor de toekomst of vanuit de
bewoner en gebruiker een erfgoedwaarde vertegenwoordigen. Door te kijken naar het verleden en de aanwezige
(potentiéle) erfgoedwaarden van de plek kunnen we inspiratie putten voor de opgaven waarvoor de gemeente staat.

Enkele opgaven waar we de komende jaren mee te maken gaan krijgen zijn het aanwijzen van nieuwe monumenten,
zoals enkele na-oorlogse gebouwen. Er zullen steeds meer kerken leeg komen te staan, waardoor er ook een grote
herbestemmingsopgave ligt. De belevingswaarde van Sittard-centrum als vestingsstad willen we versterken en niet te
vergeten de verduurzaming van de gebouwde omgevingen, in balans met de ruimtelijke kwaliteit/ aanwezige
erfgoedwaarden.

Legenda

verstedelijkt gebied
gemeentegrens
landgrens

— rivier / kanaal
beek

gebied met waardevolle
cultuurhistorische
rijks- gemeentemonumenten

S oude kernen (archeologisch
{ monument)

archeologische monumenten
,\§ / = archeologische rijksmonumenten

belangrijke archeologische vindplaats
cultuurhistorische lijnelementen

0' rijks-/gemeentemonument (kerk)

* rijksmonument (molen)
beschermd natuurmonument

. rijksmonument (kasteel)
rijksmonument (park)

grens beschermd dorps-/stadsgezicht

Figuur 8: Erfgoedkaart van de gemeente Sittard-Geleen. Bron: Omgevingsvisie, 2016.
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Het huidig gemeentelijk monumentenbeleid kent 3 speerpunten.

1 Het eer st e FErheardngprubedcheimsng®, waar mee erf goedwaarden gepu
bescherming kunnen krijgen door aanwijzing, aanduiding in bestemmingsplan of via het welstandsbeleid. De
bescherming wordt verder geborgd door de erfgoedverordening en regels in bestemmingsplannen die worden
overgezet naar het Omgevingsplan en vervolgens door vergunningen en handhaving.

2 Het tweede s pbehougdoortontwikkelmmgét. 6Behoud van de oorspronke|
gebouw is immers niet altijd realistisch. De gedachte achter dit speerpunt is dat erfgoed dan het beste beleefd
kan worden door nieuwe (her)ontwikkelingen die gebouwen en plekken een duurzame gebruikstoekomst
geven met respect voor de zichtbare en tastbare erfgoedwaarden. Het doel is om de erfgoedwaarden te
behouden en te versterken voor de toekomst.

3 Het derde speerpunt is beleving. Daarmee wil Sittard-Geleen zorgen dat het verleden wordt ontsloten.
Erfgoedwaarden van gebouwen en plekken herkenbaar maken en verhalen van deze plekken uitdragen.

Verhalen versterken het tastbare erfgoed: Als je het weet, dan zie je het. Het draagt bij aan het herkennen van
de historie van de plek in de fysieke omgeving, en draagt daarmee o0k bij aan identiteit, ontmoeting, maar ook
aan inspiratie voor toekomstige opgaven. Samen met cultuur en landschap, musea, toerisme en
vrijwilligersorganisaties wordt gewerkt aan het zichtbaar maken van de diverse verhalen en het beleefbaar
maken van het erfgoed. Zodat op een integrale manier het gezamenlijke doel t.a.v. het borgen van het
beleefbaar maken van het erfgoed, op een juiste manier plaatsvindt.

] ‘
Illl"l‘!" 1
|

!ll
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Figuur 9: Verwachting kaart Cultuurhistorie uit beleidsnota
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Archeologie

Naast de erfgoedwaarden zoals monumenten, beschermde gezichten en structuren, zijn er ook veel archeologische
waarden in Sittard-Geleen die beschermd dienen te worden (Figuur 8). Archeologische waarden zijn sporen van
menselijke activiteiten uit het verleden, die in de onder- en bovengrond zijn achtergebleven.

In Fout! Verwijzingsbron niet gevonden.10 is te zien dat vrijwel het gehele gemeentelijke grondgebied een m
iddelhoge tot hoge archeologische verwachtingswaarde heeft. De Graetheide is aangewezen als provinciaal
archeologisch aandachtsgebied. Gebieden waar onderzoek uitgewezen heeft dat er oude dorpen en
boerengemeenschappen lagen (oude kernen), hebben een hoge archeologische waarde toegekend gekregen.

= —_————————————— ————————————

Legenda

b 2
verstedeliykt gebied

landgrens
s gemeentegrens
— rivier / kanaal
beek
- zeer hoge archeologische waarde

ey i zeer hage en hoge archeologische
2 . y waarde

e ¢ hoge archeologische waarde
- .

middelhoge verwachtingswaarde

A ] archeologie
Q i
LY lage verwachtingswaarde
y archeologie

oude kernen (archeologisch
monument)

archeologische monumenten

archeologische rijksmonumenten

middelhoge verwachtingswaarde
archeoloyie

provinciaal aandachtsgebied
‘ archeologie (Graetheide)
Figuur 10: Kaart van Sittard-Geleen met de archeologische (verwachtings)waarde. Bron: Omgevingsvisie, 2016.
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1.3.2 Autonome ontwikkeling

Vastgesteld beleid Schaalnive Planperio Toelichting

au de
Beleidsnota Gemeente 2012 Deze nota beschrijft het beleid voor archeologie en
Archeologie en monumenten, met een meer gebiedsgerichte erfgoedzorg
monumenten en aandacht voor behoud door ontwikkeling.
Erfgoedverordening Gemeente 2012 Verordening over aanwijzing, instandhouding en

Sittard-Geleen

bescherming van gemeentelijk erfgoed, rijksmonumenten
en archeologisch erfgoed.

Nota Ruimtelijke Gemeente
kwaliteit

2021

Nota die de ruimtelijke identiteitsdragers en
beeldkwaliteiten van de gemeente benoemt, met het
welstandsbeleid voor de gemeente. Inclusief handboeken
die omgevingsvergunningen eenvoudiger moeten maken.

Nota Vastgoedbeheer Gemeente

2016

Dit document beschrijft het beheer en de eigenaarsrol van

het gemeentelijk vastgoed, met uitgangspunten en kaders.

Basis voor operationalisering en begroting- en
programmatoetsing.

Subsidieregeling 2015 Gemeente
archeologie en
monumenten

2015

Doelstellingen en bepalingen over subsidies voor
restauratie en instandhouding van gemeente- en
rijksmonumenten en klein erfgoed .

Erfgoed

In 2015 is de Nota Ruimtelijke Kwaliteit (NRK) opgesteld door de gemeente Sittard-Geleen. De NRK vormt het
welstandsbeleid van de gemeente dat erop toeziet dat nieuwbouw of renovaties van gebouwen architectonisch in de

omgeving passen. Vanuit het welstandsbeleid ondersteunt de gemeente het monumentenbeleid door in de NRK onder

meer uiteen te zetten wat de ambities en doelen van de gemeente zijn met betrekking tot de erfgoedwaarden (de

onroerende en materiele objecten en structuren). De gemeente geeft aan rekening te houden met de erfgoedwaarden
in de fysieke leefomgeving bij nieuwe ontwikkelingen, maar wil voorkomen dat erfgoedwaarden worden aangetast. Om

dit te voorkomen zijn er o.a. regels opgesteld m.b.t. de ruimtelijke kwaliteit, welke vaak ook een gebiedsgerichte
vertaling kennen in bijvoorbeeld beschermde stads en of dorpsgezichten.Deze regels zijn te vinden in de nota
ruimtelijke kwaliteit (NRK). De Adviescommissie Omgevings Kwaliteit (AOK), opvolger van de Adviescommissie
Ruimtelijke Kwaliteit, wordt betrokken bij het toepassen van de NRK voor nieuwe bouwplannen en
gebiedsontwikkelingen. Daarmee is de toetsing op ruimtelijke kwaliteit veel breder dan alleen aangewezen
monumenten en beschermde gezichten. En zorgt de nota dat er gemeente breed en gebiedsgericht richting wordt
gegeven aan een kwalitatieve en met aandacht vormgegeven fysieke leefomgeving, waarin ook de erfgoedwaarden

behouden worden

Het wordt steeds populairder om historische panden en locaties te herontwikkelen en herbestemmen. Het voordeel
es met een rijke geschiedenis
geven. Het kan bovendien een positieve boost geven aan een centrumgebied doordat nieuwe functies aangeboden
kunnen worden. Het risico bij dit soort herbestemmingen is dat herontwikkelaars mogelijk onvoldoende rekening
houden met de cultuurhistorie en archeologische verwachtingswaarde (Baarveld & Smit, 2011). Het is daarom van
belang dat het herbestemmen van erfgoed goed afgewogen wordt, zodat de cultuurhistorische en archeologische

hiervan is dat deze

waarde van deze locaties behouden blijft en ze ondertussen ook mogelijkheden bieden voor nieuwe gewilde functies.

Vanuit de 3 speerpunten neemt de gemeente de houding

|l ocat.i

waarbij erkenning en bescherming ook belangrijke aandachtspunten zijn om rekening mee te houden. Daarnaast

hebben we een opgave om gemeentelijk vastgoed, waaronder veel monumenten en ander erfgoed, in balans met de

ruimtelijke kwaliteit en aanwezige erfgoedwaarden te verduurzamen.

Tot slot wordt het met de invoering van de Omgevingswet verplicht om monumentenbiotopen in de bepalingen van het

Omgevingsplan op te nemen. Dit zijn afgebakende gebieden rondom een monument die tot doel hebben om te

voorkomen dat de omgeving van een monument aangetast wordt indien die aantasting een negatieve invioed heeft op
het aanzicht of de waardering van het monument. Deze regel staat beschreven in het Besluit Kwaliteit Leefomgeving

(2021) en dit is een verandering ten opzichte van de huidige situatie, waarin de omgeving van monumenten nog niet
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beschermd is. Deze voorwaarde geldt voor alle monumenten en dus niet alleen voor rijksmonumenten. De ontwerp
Omgevingsvisie dient aan te geven dat deze nieuwe manier van bescherming van monumenten verplicht wordt, en
kan mogelijk al een aanzet doen tot zoekgebieden of uit te voeren vervolgonderzoeken.

Archeologie

Het wuitgangspunt voor de bescher mi ng v abeashecldyiscbelwaagders c he
worden in het algemeen beschermd door middel van een dubbelbestemming in het bestemmingsplan. In gebieden

met de bestemming archeologie in het bestemmingsplan geldt altijld een meldingsplicht voor werkzaamheden die

dieper dan 30 cm in de grond plaatsvinden. Onderzoek is verplicht vanaf een vastgestelde ondergrens in de

oppervlakte van het gebied dat verstoord wordt. Dit gebeurt op basis van de archeologische (verwachtings)waarde. Dit

komt neer op de volgende richtlijnen voor archeologisch onderzoek:

Altijd bij beschermde archeologische monumenten;

Vanaf 50 m2 bij terreinen van zeer hoge archeologische waarde;

Vanaf 100 m2 bij terrein van hoge archeologische waarde en historische kernen;

Vanaf 500 m2 bij hoge verwachting op basis van landschap;

Vanaf 10.000 m?2 bij lage verwachting voor droge landschappen;

Vanaf 50.000 m? bij lage verwachting voor alle landschappen, maar niet voor ontgronde gebieden.

E R I EEE ]

In de gemeente liggen veel archeologische resten direct onder het huidig maaiveld. Dit kan voor mogelijke knelpunten
zorgen met zowel bovengrondse als ondergrondse ontwikkelingen. Bij bovengrondse ontwikkelingen dient er rekening
gehouden te worden met de archeologische waarden in de ondiepe ondergrond. In de visie Ondergrond voor
ontwikkeling wordt daarom ook expliciet vermeld dat het belangrijk is om een goede inschatting te maken waar nog
ruimte is voor ondergrondse voorzieningen. Hiermee kunnen extra kosten in de uitvoering van projecten worden
voorkomen.

Nieuwe ontwikkelingen met betrekking tot glasvezel en warmtenetten vereisen steeds meer nieuwe kabels en
leidingen in de ondergrond. Dit geldt ook voor landbouw, landschapsinrichting en ontwikkelingen voor economie of
wonen. Deze inbreukeninde bodemleiden mogel i jk tot risicods voor (onont de
visie Ondergrond voor ontwikkeling wordt stilgestaan bij het belang van een multifunctioneel gebruik van de
ondergrond in combinatie met archeologie. De visie bepleit dat er wel ruimte moet zijn voor het realiseren van nieuwe
noodzakelijke functies, maar dat dat niet ten koste kan gaan van archeologische waarden. Tot slot staat het rapport
ook stil bij de meerwaarde van het beter in kaart brengen en beleefbaarder maken van de archeologische waarden
van de gemeente. De geschiedenis van het gebied kan als inspiratiebron dienen voor de ontwikkeling van een gebied
en er deel van uitmaken. Daarnaast kan toeristisch en recreatief worden gewerkt aan allerlei mogelijkheden voor
onder andere fiets- en wandelroutes met voorzieningen langs kenmerkende monumentale en archeologische
plaatsen.

1.1.3 Bouwstenen voor de Omgevingsvisie

De bovenstaande analyse leidt tot de volgende bouwstenen voor de Omgevingsvisie:
Erfgoed

1 Vanuit de veranderingen in de erfgoedwet en de Omgevingswet wordt ook de biotoop van het (rijks) monument
beschermd. Bij vergunningen moet rekening gehouden worden met de monumentenbiotoop (de omgeving en het
beeld van het monument). Vanuit erfgoed-programma’s moet geduid worden hoe Sittard-Geleen dat interpreteert
en of we zowel rijks als gemeentelijke monumenten (en overige CH-waarden) hierin betrekken. De gemeente wil
(materiele onroerende) erfgoedwaarden in de fysieke leefomgeving erkennen en beschermen. Dat kan door
aanwijzing tot gemeentelijk monument of beschermd gezicht, maar ook door overige planologische bescherming
van deze erfgoedwaarden (zoals beeldbepalende panden, historische gevel(wand), historische groenstructuur (als
hagen of bomen) en dergelijke)

1 De gemeente heeft oog voor behoud van erfgoedwaarden door ontwikkeling. Mits er duurzaam wordt omgegaan
met de erfgoedwaarden kan dit mogelijkheden bieden waarbij nieuwe functies de erfgoedwaarden versterken en
beter behouden voor de toekomst. E ¢ h t hemeegbrerigenrddoriat erfgamdni n g
(onomkeerbaar) wordt beschadigd. Met name in de woonkernen waar behoefte is aan nieuwe functies, zowel de
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kleinere woonkernen als de stadscentra, is dit een aandachtspunt. De erfgoedwaarden bieden inspiratie voor de
opgaven waarvoor we staan. Bovendien kunnen ze de identiteit en referentiewaarden van de plek versterken. In
de Omgevingsvisie dient beschreven te worden hoe de gemeente in de toekomst om wil gaan met behoud en
herbestemming van cultureel erfgoed.

1 Rijks- en gemeentelijke monumenten hebben een beschermde status. Daarnaast is er echter ook onbeschermd
erfgoed dat het behouden waard is. Omdat erfgoed verbindt, kansen biedt en identiteit van de plek versterkt:
Erfgoedwaarden geven karakter aan een plek. Ook kunnen erfgoedwaarden inspiratie bieden voor de opgaven
waarvoor we staan. In de Omgevingsvisie dient de gemeente te beschrijven hoe de gemeente om wil gaan met
(nog) onbeschermd erfgoed en in welke mate ze accepteert dat ontwikkeling en herbestemming van onbeschermd
erfgoed leidt tot verlies aan erfgoedwaarden. Nieuwe opgaven op het gebied van klimaatadaptatie en
energietransitie vragen mogelijk om nieuw beleid.

Archeologie

91 De archeologische waarden lopen risico in de gemeente doordat het steeds drukker wordt in de ondergrond. Het
plaatsen van nieuwe kabels en leidingen is noodzakelijk voor onder meer de energietransitie en digitalisering. Ook
landschappelijke aanpassingen voor waterberging en klimaatadaptatie en ontwikkelingen in landbouw en
landschapsbeheer staan vaak op gespannen voet met behoud in situ (in de bodem) van archeologische waarden.
Archeologische waarden kunnen hierdoor risico lopen en aangetast worden. Daarbij kunnen bovengrondse
ontwikkelingen ook impact hebben op archeologische waarden in de ondiepe ondergrond. Voor de Omgevingsvisie
is het van belang om te beschrijven welke ingrepen met een impact op de ondergrondse ruimte de komende
decennia gaan spelen. En hoe bij deze ingrepen met de archeologische waarden zal worden omgegaan. Zodat de
hiervoor benodigde ruimte afgezet kan worden tegen de gebieden met een hoge archeologische
verwachtingswaarde en hoe deze waarden hetzij in de bodem kunnen worden beschermd, het z i |j door b
situd een bijdrage kunnen | everen aan de benutting en b
openbare ruimte.
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1.4 Ruimtelijke kwaliteit

In deze paragraaf worden de huidige situatie en autonome ontwikkeling voor het taakveld ruimtelijke kwaliteit
beschreven.

1.4.1 Huidige situatie

Voordat we ingaan op de belevingswaarde, is het goed om te kijken wat het begrip ruimtelijke kwaliteit in zijn totaliteit
inhoudt en op welke wijze de ruimtelijke beleving daar onderdeel van is. Ruimtelijke kwaliteit is geen definitie die op
zichzelf staat. Het behelst een samenspel tussen een drietal ruimtelijke waarden welke terug te brengen zijn naar de
gebruikswaarde, de toekomstwaarde en de belevingswaarde. De combinatie van deze drie waarden borgt daarmee
een zeer groot scala aan indicatoren welke de kwaliteit kunnen aantonen binnen gebieden, projecten en gebouwen.
Wanneer we spreken over de belevingswaarde gaat om zaken als beeldkwaliteit, de esthetiek en de gevoelsmatige
interpretatie. Zowel vanuit de belevingswaarde alsook vanuit de andere twee waardes gaat het vaak over de vraag o6f
een ruimtelijke ingreep moet plaatsvinden, en h-e zodn i
Met name de zorgvuldigheid en het met aandacht creéren van een kwalitatieve fysieke leefomgeving staat in nauwe
verbinding met de belevingswaarde van de ruimtelijke kwaliteit. De menselijke beleving van onderdelen zoals erfgoed,
architectonische kwaliteit, stedenbouwkundige kwaliteit en landschappelijke kwaliteit, maar ook om de intrinsieke
waarden die de maatschappij toekent aan de identiteit van gebieden en aan dier- en plantensoorten spelen hierin een
cruciale rol.

Landschap als basis

De gemeente is uniek gelegen op de overgang van het Heuvelland naar het Maasterrassenlandschap. Waterlopen,
zoals rivieren en beken hebben het reliéfrijke landschap gevormd. Het landschap vormt de basis voor een kwalitatief
hoogwaardige leefomgeving.

De lange lijnen maken de gemeente herkenbaar

De beleving van de gemeente Sittard-Geleen wordt sterk bepaald door hoe je de gemeente bereikt en wat je op de
route ervaart. Ruimtelijke kwaliteit ervaar je niet alleen als je ergens (in een gebied) aanwezig bent, maar ook als je
erlangs of doorheen beweegt. Daarom zijn de hoofdwegen en entrees belangrijk voor de ruimtelijke beleving van de
gemeente. De hoofdwegen vormen de ruimtelijke schakels van het ene gebied naar het andere. Ze zorgen voor de
ruimtelijke samenhang en de herkenbaarheid van de gemeente en daarom wordt bij de ruimtelijke kwaliteitstoets
aandacht gevraagd voor initiatieven langs deze lange lijnen.

Kleine plannen, groot effect

Kleine ingrepen hebben een relatief grote impact op de ruimtelijke kwaliteit omdat ze veelvuldig voorkomen. De
gemeente wil burgers zoveel mogelijk vrijheid geven om een eigen keuze te maken. Het is echter ook haar taak om in
het algemeen belang een bepaalde kwaliteit te borgen. Daarom omvat de Nota een Handboek, met aparte delen voor
kleine bouwinitiatieven, reclame, terrassen inclusief winterserres en uitstallingen, waarin voor de meest voorkomende
bouwplannen en objecten in de openbare ruimte voorbeelden zijn uitgewerkt die de gewenste basiskwaliteit
waarborgen en goed gestandaardiseerd kunnen worden toegepast.

Een duurzame gemeente

Reeds in de Structuurvisie 2010 en zeker in de Omgevingsvisie 2016 is duurzaamheid een thema dat medebepalend
is voor de ruimtelijke kwaliteit van Sittard-Geleen. Groen en water verhogen de belevingswaarde en de
recreatiemogelijkheden van de gemeente. Bij stedelijke ontwikkelingen en herinrichtingen wordt ingezet op een
versterking van de groen- en waterstructuur als ruimtelijke dragers van en bijdrage aan de stedelijke kwaliteit en als
middel om tot een verantwoorde temperatuurregulatie te komen voor de bebouwde omgeving. Water heeft immers
een verkoelend effect. Naast groen, water, energietransitie en klimaatadaptatie zit duurzaamheid in het kader van
beeldkwaliteit / ruimtelijke kwaliteit ook op herbestemming van bouwwerken. De gemeente is bijvoorbeeld rijk aan
leegstaande grote, religieuze gebouwen. Herbestemming raakt niet alleen het gebouw in zijn beeldkwaliteit (en vaak
ook monumentale waarden) maar zeker ook in de ruimtelijke omgevingskwaliteit.
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Bijzondere plekken bepalen de identiteit van de gemeente

Sittard-Geleen geeft prioriteit aan de versterking van haar identiteit. Dit betekent dat zorgvuldig moet worden
omgegaan met de plekken en objecten die de eigenheid van de gemeente bepalen, zoals de stadscentra, het
landschap, de stedelijke groengebieden en het erfgoed. Bij de ruimtelijke kwaliteitstoets wordt aan initiatieven in deze
gebieden daarom meer aandacht geschonken.

Gebiedskarakteristieken die ook in de Nota Ruimtelijke Kwaliteit aandacht krijgen zijn:

Het landschap.

De structuurlijnen

De woongebieden

De werkgebieden

De stadscentra van Sittard en Geleen
De stedelijke groengebieden

Het erfgoed

De kaders per gebied worden in de nota uitvoerig beschreven.

E R E ]

1.4.2 Autonome ontwikkeling

Vastgesteld beleid Schaalniveau Planperiode Toelichting

Nota Ruimtelijke Gemeente 2021 Deze nota borgt de ruimtelijke identiteitsdragers en de

Kwaliteit kwaliteit van de bebouwde en onbebouwde omgeving. Dit
omvat ook de beeldkwaliteiten van de gemeente met
daarin het welstandsbeleid De nota bevat de ambitie,
inspiratie en een toetsingskader voor zowel externe
initiatiefnemers alsook voor de gemeentelijke organisatie

zelf.
Beleidsnota Gemeente 2012 Deze nota beschrijft het beleid voor archeologie en
Archeologie en monumenten, met een meer gebiedsgerichte erfgoedzorg
monumenten en aandacht voor behoud door ontwikkeling.
Erfgoedverordening Gemeente 2012 Verordening over aanwijzing, instandhouding en
Sittard-Geleen bescherming van gemeentelijk erfgoed, rijksmonumenten
en archeologisch erfgoed.
Nota Gemeente 2016 Dit document beschrijft het beheer en de eigenaarsrol van
Vastgoedbeheer het gemeentelijk vastgoed, met uitgangspunten en

kaders. Basis voor operationalisering en begroting- en
programmatoetsing.

Stedenbouwkundigen, bouwers, architecten, ondernemers of bewoners met een bouwinitiatief krijgen meer
verantwoordelijkheid. De gemeente is facilitair en neemt steeds meer de rol van regisseur op zich. De Nota Ruimtelijke
Kwaliteit wordt gekenmerkt door een meer open houding, waarbij niet toetsen en verplichten, maar voorlichten,

di aloog, stimuleren en begeleiden centraal staan. De Not
tegenprestatie wordt van de initiatiefnemer i en daar valt de gemeente zelf ook geregeld onder i verwacht toe te

lichten waarom zijn plan allereerst op zichzelf voldoende kwaliteit heeft en daarbij ook hoe het initiatief past binnen de

kwaliteit van de omgeving. De Nota biedt hiervoor het kader door het stellen van vaste toetsingscriteria en een nadere
uitwerking daarvan in gebiedskarakteristieken. Hierdoor kan kwalitatieve (meer)waarde ontstaan zonder te veel regels

en randvoorwaarden.
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De Adviescommissie Omgevings Kwaliteit, wordt betrokken bij het toepassen en het toetsen van de NRK voor nieuwe
bouwplannen en gebiedsontwikkelingen. De twee meest belangrijke toetsingselementen zijn de ruimtelijke inpassing
en de verschijningsvorm. Waarbij in het geval van de ruimtelijke inpassing gebiedsgericht naar schaalgrootte en
oriéntatie zal worden gekeken. Terwijl de verschijningsvorm juist meer betrekking heeft op de hoofdvorm, de
gevelopbouw, de toegankelijkheid, ontsluiting, materiaal, en detailing. wat ook weer nauw samenhangt met de
specifieke identiteit en karakteristiek van een gebied. Al deze elementen dragen bij aan de belevingswaarde. Echter
moet men altijd de belevingswaarde van de ruimtelijke kwaliteit als onderdeel blijven zien van een bredere samenhang
waarin het ook gaat over de toekomstwaarde en de gebruikswaarde. Door de synergie tussen deze drie ontstaat pas
echt de kwaliteit. Dit is gebiedsgericht maatwerk. Daarbij zal de ene keer het accent meer op gebruikswaarde liggen,
de andere keer op belevings- of toekomstwaarde. Dus ook in de afwegingen bij een autonome ontwikkeling is de
koppeling met het grotere geheel cruciaal.

1.4.3 Bouwstenen voor de Omgevingsvisie

De bovenstaande analyse leidt tot de volgende bouwstenen voor de Omgevingsvisie:

Versterken ruimtelijke kwaliteit

Vanuit kernkwaliteiten in de fysieke leefomgeving wil Sittard-Geleen de ruimtelijke kwaliteit versterken en beter

herkenbaar en beleefbaar maken door:

1 Landschappelijke hoofdstructuren in de Omgevingsvisie beter herkenbaar te beschrijven.

i Overgangszones van stedelijk weefsel naar landelijk gebied in de Omgevingsvisie ruimtelijk uit te werken.

1 Barriéres stad-land voor fietser en wandelaar en overige gebruikers te overbruggen. Het gemeentelijk gebied is
dicht belegd met spoor, weg en waterverbindingen. Vaak brengen deze bevinding een harde scheiding tussen
stad en land teweeg. Ook Chemelot draagt bij aan deze barriérewerking.

1 Slecht ontwikkelde randen meer aandacht geven door middel van een beschrijving van de beeldkwaliteit de
kwaliteit van de ruimte wordt in belangrijke mate bepaald door de kwaliteit aan de randen. Deze laat in onze
gemeente veelal te wensen over. Vaak worden de randen bepaald door infrastructuur, door achterkanten van
woonwijken en of verouderde en architectonisch povere gestapelde bouw.

1 Blinde vlekken opnemen in het verhaal van Sittard-Geleen. De gemeente kent nogal wat plekken die met de
uitbreiding van het stedelijk gebied en de ontwikkeling van de infrastructuur dermate geisoleerd zijn komen te
liggen dat er nauwelijks meer andere mensen komen dan de directe gebruikers van deze gebieden. Zij zijn tot
6blinde vliekken; verworden, die zich ook los |ijken
Sittard-Geleen. De Omgevingsvisie kan deze blinde vlekken erkennen in plaats van negeren en opnemen in ons
verhaal en zo verbindingen verbeteren.

De waarden van de diverse gebiedskarakteristieken kunnen in de Omgevingsvisie als volgt een plaats krijgen:.

Landschap

1 Het herkenbaar houden van de specifieke eigenschappen van elk van de zeven landschapstypen die we in onze
gemeente terugvinden, waarbij de nog bestaande elementen zoveel mogelijk behouden blijven. De zachte
overgangen tussen landschap en dorp dienen behouden te worden, waarbij ook de kenmerkende zichtlijnen niet
uit het oog mogen worden verloren. In het landschap moet er ook rekening worden gehouden met de natuur- en
ecologische waarden en de natuurbeleving, aangezien het landschap de drager is binnen de ecologische structuur
van Sittard-Geleen.

1 Daarnaast moet er oog zijn voor de agrarische functie van het cultuurlandschap en moet er ruimte zijn om het
landschap ook als recreatiegebied te kunnen benutten.

1 Reclame-uitingen vertroebelen het beeld en de beleving en dienen om die reden beperkt te blijven.

Structuurlijnen

1 Het herkenbaar houden en versterken van de specifieke ruimtelijke eigenschappen van elke structuurlijn (weg,
stadsentree en zichtlijn) en het verbeteren van knelpunten (zoals rommelige achterkanten).

1 Bij nieuwe ontwikkelingen geldt het behouden, versterken of verbeteren van het ruimtelijk beeld van elke
structuurlijn (weg, stadsentree en zichtlijn) dat wordt bepaald door enerzijds de bebouwing en anderzijds door de

Pagina 27 van 198



verkeersinfrastructuur zelf (de fietspaden, trottoirs, viaducten, bruggen, lichtmasten en het profiel en de indeling
van de weg).

1 Ook in de openbare ruimte geplaatste objecten maken er onderdeel van uit, zoals straatmeubilair, reclamemasten
en verkeers- en nutsgebouwtjes.

1 Ten slotte speelt de bomenstructuur een belangrijke rol in de continuering en uitstraling van de openbare ruimte
en de profielopbouw van de wegen. Bomen vormen zo belangrijke ruimtelijke elementen, die de eerste indruk van
de stad sterk kunnen bepalen.

Woongebieden

1 Ruimtelijke inpassing: Een hechte samenhang tussen openbare ruimte, groen en bebouwing, die met name in de
naoorlogse wijken zichtbaar is.

1 Specifiek voor de dorpen geldt: het samenhangend ensemble van dorp en landschap, waarbij entrees en
dorpsranden niet zijn vormgegeven. De kleinschalige, informele uitstraling van de openbare ruimte in de
historische kern, met overhoeken (vaak beplant), terugspringende rooilijnen en kleine hoogteverschillen. Het vrije
zicht op het landschap vanuit veel straten tussen of langs de huizen door.

1 Verschijningsvorm: De pandsgewijze opbouw, de individuele uitstraling, de zorgvuldige architectuur en traditionele
materialisering van gebouwen aan de historische routes in de steden en dorpen. De panden zijn goed te
onderscheiden. De oudste bebouwing was wit met een donkere plint, opgebouwd uit mergel, Naamse hardsteen
en later baksteen. Ondanks het individuele karakter kent het bebouwingsbeeld een zeer sterke samenhang.

1 Langs de historische bebouwingslinten het behoud en versterken van het traditionele beeld van
boerderijgebouwen met hun toegangspoorten. Met de introductie van nieuwe poorten zal terughoudend moeten
worden omgegaan.

1 De meer eenvoudige, projectmatige architectuur in de vroege naoorlogse uitbreidingswijken (jaren vijftig en
zestig), in karakter dorps door het gebruik van baksteen en pannendaken. Doordat deze woningen in serie werden
gebouwd kent de straatwand een grote mate van repetitie, maar door de bescheiden schaal en maat van de
gebouwen doen ze nog o6dorpsdé aan, zelfs in de steden.
latere uitbreidingswijken vanaf de jaren zeventig. Deze diversiteit is gezocht door individuele woningen, en het
geven van een eigen architectuur per bebouwingscluster. De randen van deze wijken bestaan vaak uit individuele
(villa)woningen met een geheel eigen uitstraling.

1 Hetindividuele karakter en de afwijkende vormgeving van kloosters, kerken, scholen en andere op zichzelf
staande bebouwing dient beschreven te worden.

De werkgebieden

1 Ruimtelijke inpassing: Een sobere, maar verzorgde erfafscheiding en inrichting van het terrein.

1 Verschijningsvorm: Een sobere en eenvoudige vormgeving van grote bedrijfshallen en kantoren. Een meer
representatieve vormgeving die is afgestemd en gericht op de continuiteit van het totale straatbeeld indien het
gebouw langs een belangrijke structuur (hoofdweg of verkeersweg) ligt.

1 Een terughoudende vormgeving en een onopvallend (gedempt) kleurgebruik van bedrijfslocaties die grenzen aan
het landschap of aan een woonwijk. Een ondergeschikt gebruik van bedrijfskleuren in het totale ontwerp, vooral
beperkt tot het representatieve deel van het bedrijfsgebouw.

Stadcentra

Centrum van Sittard:

1 De karakteristieke skyline en de fijnmazige ruimtelijke structuur van het stadscentrum dienen behouden te blijven.
Het behoud van de diverse bijzondere plekken in het centrum zoals het open marktplein, een relatief kleinschalige
openbare ruimte, de open stadstuinen, de schootsvelden en de stadswallen. Maar ook de bijzondere zichtlijnen in
de straten, zoals het zicht op de Petruskerk.
1 Voor wijzigingen aan een monumentale gevel dient het historische gevelbeeld al inspiratiebron bij de ontwikkeling
van een nieuw concept.
Behoud van bestaande opgangen naar de verdieping boven
Bij samentrekking van verschillende panden ter vergroting van het winkeloppervlak behoud van de zelfstandige
presentatie van de panden, zowel in het exterieur als het interieur.

= =
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1 Gebruik maken van het oorspronkelijk materiaal, zoals houten puien, keramische dakbedekkingen, zink,
natuursteen etc.
1 Passend kleurgebruik t.a.v. de omliggende situatie.

Centrum van Geleen:

1 Het versterken of verbeteren van de structuur van het centrumgebied. Waarbij de samenhang in de openbare
ruimte van de Markt wordt versterkt,

1 Het versterken van de beeldkwaliteit van de Markt door in te zetten op samenhang in het architectonisch beeld.

1 De veelal bescheiden maat en schaal van de gebouwen dient gerespecteerd te worden.

Stedelijke groengebieden

1 De opbouw van het park, zeker daar waar het gaat om de ontsluiting, recreatieve invullingen
(trapvelden,speelhoeken etc.) en sociale veiligheid dient gerespecteerd te worden.

1 Het behouden van historische elementen.

1 Een goede samenhang, tussen beplanting, eventuele gebouwen, ontsluiting en materiaalgebruik.

Erfgoed

1 Inde ruimtelijke kwaliteitstoets zal allereerst gekeken worden of een initiatief aan of bij een rijks- of gemeentelijk
monument of in een beschermd gezicht past binnen de vaste criteria. Daarnaast zal gekeken worden of de
historische waarden van het gebied of monument niet aangetast worden. Dit wordt ook bekeken a.d.h.v. de
waardenstellingen van een beschermd gezicht de opgestelde toelichtingen voor de waarden van een monument
de betreffende redengevende omschrijving. De beschermde gezichten zijn: Sittard centrum, Sanderbout,
Leijenbroek, Sjpoarkolonie te Sittard en Oud-Geleen.

1T Een van de speerpunten van het gemeentelijk monumentent
Sittard-Geleen is duidelijk zichtbaar in haar monumenten. Bij behoud door ontwikkeling staat het integreren van dit
oude DNA ten behoeve van het leven van de stad voorop.

De mate van aandacht

Momenteel wordt bijna elk plan voorgelegd aan de AOK. Echter zien we ook dat niet elk gebied dezelfde zorg nodig
heeft. Soms volstaan een aantal eenvoudige bepalingen en regels om richting te geven aan een ontwikkeling en soms
is een gedetailleerde beschrijving, toetsing en planbegeleiding nodig. In de toekomst zouden we als gemeente vanuit
de gebiedsgerichte aanpak in de Omgevingsvisie kunnen kijken naar een onderscheid in welstandsvrije gebieden,
gebieden met een beperkte, reguliere en bijzondere welstandszorg.
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1.5 Wonen

In deze paragraaf worden de huidige situatie en autonome ontwikkeling voor het taakveld Wonen beschreven.

1.5.1 Huidige situatie

Naast de steden Sittard en Geleen zijn de woonkernen Born, Munstergeleen, Limbricht, Grevenbicht, Papenhoven,
Buchten, Obbicht, Einighausen, Guttecoven en Holtum. Daarnaast zijn er verschillende gehuchten en linten. Deze
kernen hebben afwisselend honderden tot enkele duizenden inwoners, waarbij Sittard en Geleen verreweg het grootst
zZijn met respectievelijk 36.000 en 31.000 inwoners. De woonkernen verschillen bovendien sterk in karakter. Waarbij
met name Sittard en Geleen redelijk tot sterk stedelijk zijn, zijn veel van de omringende kleinschalige kernen typische
kerkdorpen, gebouwd rondom vaak eeuwenoude (parochie)kerken. Deze diverse mix in historie en uitstraling brengen
unieke verschillen en eigenschappen met zich mee.

Demografie

Het aantal inwoners van de gemeente Sittard-Geleen bedroeg in december 2022 in totaal 91.720 inwoners, verdeeld
over 45.315 huishoudens (Woningbehoefteonderzoek 2023, Stec groep). De afgelopen 10 jaar is het aantal inwoners
afgenomen met 2.305 personen (-2%) terwijl het aantal huishoudens is toegenomen met 1.160 (3%). De toename
komt door huishoudensverdunning en migratie. Migratie is vooral de afgelopen jaren stevig toegenomen. Het gaat dan
om binnenlandse en buitenlandse verhuizingen. In inwoneraantallen is er dus sprake van krimp. Dat is echter nog niet
terug te zien in leegstaande woningen of een afwezigheid aan woningbouwbehoefte door de groei van huishoudens.
Die groei is echter beperkt de komende jaren (zie autonome ontwikkelingen).

Het aandeel jongeren van 20 jaar of jonger ligt met 17% onder het landelijk gemiddelde van 21%. Een derde (33%)
van het aantal inwoners in Sittard-Geleen is 60 jaar of ouder, in tegenstelling tot het landelijk aandeel 60-jarigen of
ouder, dat op 27% ligt. De demografische druk is in Sittard-Geleen daardoor met 73% iets hoger dan het landelijk

gemi ddel de van 70 %. Deze druk geeft daec tvieervheonudd itnegn woepezri cthi

potenti€le beroepsbevolking van 20-64 jaar.

46.000 95.000
45.500 94.000
45.000 ”~ E— 93.000
44.500 / 92.000
44.000 T T T T T T T T T 91.000
2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
e Huishoudens (linker as) Inwoaners (rechter as)
Bron: CBS (2022, cijfers 1 janurai 2013 — 1 januari 2022). Bewerking Stec Groep (2023).

Figuur 11: Huishoudens en inwonerontwikkeling in de afgelopen 10 jaar. Bron: Woningbehoefteonderzoek 2023, Stec groep.
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Figuur 12: Bevolkingsontwikkeling (links) en huishoudensontwikkeling (rechts) van 2013 naar 2022.
Bron: Woningbehoefteonderzoek 2023, Stec groep.

Verhuisbewegingen

65% van de verhuizingen de afgelopen 10 jaar vond plaats in de eigen gemeente. Een groot deel daarvan vindt ook
plaats binnen de eigen kern. Dat is beduidend meer dan het Nederlands gemiddelde van 50%. Een groot deel van de
overige Over huimiggende emieatemerr is woordl een positieve instroom van mensen tussen de 25
en 35 jaar. Er is een negatief saldo voor de categorie 15 tot 25 (studerende jongeren).

Woningvoorraad

De woningvoorraad van de gemeente Sittard-Geleen bestaat uit ruim 47.000 woningen (BAG/ABF, 2023). De

woningvoorraad bestond in 2022 voor 60% uit koopwoningen, 28% uit sociale huurwoningen (volledig corporatiebezit)

en 12% uit particuliere huurwoningen (Gemeente Sittard-Geleen, 2022). Dit is vergelijkbaar met de gemiddelde

verdeling van woningen voor Nederland. Het aantal eengezinswoningen is met 68% relatief hoger dan het landelijk
gemiddelde van 64%. De gemiddelde koopsom van woningen is in Sittard-Geleenmet G4 298. 905 ( Kadas
aanmerkelijk | ager dan het | andelijk gemiddelde van ruim
405.000 bedraagt. De woningmarkt in Limburg is de afgelopen periode zeer dynamisch gebleken. Zo bedroeg de

gemddel de koopsom voor woningen in Limburg u 338.210 in Q
2023 steeg de gemiddel de koopsom voor woningen in Limbur
gemiddel de koopsom wstar028). 322. 199 ( Kada

W<€ 210,000

W Corptot liberalisatie
Corpvanaf liberalisatie

m Corp onbekend

= Part tot libaralis atie

™ Partvanaf liberalisatie

® Part onbekend

£210,000 - € 245,000

W E245.000 - £ 300.000

W £300.000 - € 355,000

€ 355.000

Bron: WOZ-gegevens gemeenta Sittard-Gelean (2023). LMW i2020). Bewerking Stac Groap (2023). Corp = corporstie, Part = particulier.

Figuur 13: Koopwoningen (links) en huurwoningen (rechts) naar prijsklasse. Rechts in de binnenste ring de Nederlandse situatie en
de buitenste de gemeentelijke situatie. Bron: Woningbehoefteonderzoek 2023, Stec groep.
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Sittard-Geleen kampt ook met grote verschillen in kwaliteit en aanbod van woningen tussen de verschillende wijken en
woonkernen. Deze zijn sterk te linken aan sociaaleconomische verschillen. Geleen-Zuid is bijvoorbeeld een sociaal
zwakke wijk met relatief veel ouderen en criminaliteit. De woningvoorraad bestaat hier voornamelijk uit grote
appartementencomplexen die voor 40% in handen van woningcorporaties zijn. Veel woningen zijn hier van
ondermaatse kwaliteit en sluiten niet meer goed aan op de vraag. Er is hier ook sprake van risico op energiearmoede
door de sterk fluctuerende energieprijzen in combinatie met de oude en vaak slecht geisoleerde huizen. De
corporaties zijn daarom bezig met een vervangings- en verduurzamingsopgave en pakken samen met de gemeente
de leefbaarheid aan. In het particulier bezit is de uitdaging groot vanwege de beperkte financiéle middelen van de
inwoners. Op dit moment loopt een project in Geleen-Zuid om via het Volkshuisvestingsfonds 250 particuliere

woningen te verduurzamen.

Wonen
Gemiddelde WOZ-waarde van woningen

104 tot 160 (x 1 000 euro)
160 tot 217 (x 1 000 euro)

Wonen
Woningvoorraad

0 tot 229 (aantal)
229 tot 918 (aantal)

2tot 19 (%) 14 tot 31 (%)
19 tot 36 (%) 31 tot 48 (%)
36 tot 52 (%) 48 tot 64 (%)
52 tot 69 (%) 64 tot 81 (%)
meer dan 69 (%) meer dan 81 (%)

eall

Huurwoningen totaal

N 217 tot 273 (x 1 000 euro) I 918 tot 2 064 (aantal)
I 273 tot 330 (x 1 000 euro) I 2 064 tot 3 670 (aantal)
I meer dan 330 (x 1 000 euro) IEE meer dan 3 670 (aantal)
=l el
Wonen Wonen Wonen
Woningen naar eigendom Woningen naar eigendom Woningen naar eigendom
Koopwoningen Huurweningen Huurwoningen

In bezit woningcorporatie

0 tot 13 (%)
13 tot 25 (%)
25 tot 38 (%)
38 tot 50 (%)
meer dan 50 (%)
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Wonen Wonen
Woningen naar type Woningen naar type
Percentage eengezinswoning Percentage meergezinswoning

10 tot 27 (%) 5 tot 22 (%)
27 tot 44 (%) 22 tot 39 (%)
)

N 44 tot 61 (% N 39 tot 56 (%)
I 51 tot 78 (%) I 56 tot 73 (%)
I meer dan 78 (%) I meer dan 73 (%)
&
Wonen Wonen
Woeningen naar bewoning Woningen naar bewoning
Percentage bewoond Percentage onbewoond

76 tot 81 (%) 110t 6 (%)
81 tot 85 (%) 6 tot 10 (%)

85 tot 90 (%) I 10 tot 15 (%)

90 tot 94 (%) I 15 tot 19 (%)
meer dan 94 (%) I meer dan 19 (%)

a1l

Bron: © Centraal Bureau voor de Statistiek, © ESRI Nederland; Kerncijfers wijken en buurten 2022. Wijken en buurten per
gemeente; Sittard-Geleen; Wonen, 2022.
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Leegstand

In 2022 stonden 590 woningen langdurig leeg. Dat betekent dat de woningen het jaar ervoor ook leegstonden. De
exacte oorzaak van de leegstand is niet bekend. De leegstand wordt gemeten aan de hand van inschrijvingen op het
adres. Het is dus ook mogelijk dat er woningen tussen zitten die bewoond worden door mensen die niet zijn

ingeschreven (mensen meer woningen, short stay arbeidsmigranten, et cetera).

Leegstand (n), jaar eerder ook leeg, 2022 (LV WOZ)

Aantal verblijfsobjecten:

I

Figuur 14: Woningleegstand per wijk in de gemeente Sittard-Geleen.
Bron: https://dashboards.cbs.nl/v3/landelijke monitor leegstand/
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Energielabel

Sittard-Geleen loopt qua voorraad met hogere energielabels (A t/m C) achter op het Nederlandse gemiddelde. Dit
komt door een relatieve oude voorraad en groter aandeel in de labels F en G. De woningbouwcorporaties liggen op
schema om alle woningen de komende jaren tot minimaal label C op te waarderen. Dat gebeurt via sloop (en deels
vervangende nieuwbouw) en renovatie.

Sittard-Geleen

S S 2 o [

Nederland

| =~ |

®:r+ 9o 9~ @ @C B0 9E OF Oc

Figuur 15: Energielabel Sittard-Geleen en Nederland, RVO 2023 (bewerking Waarstaatjegemeente.nl)

Woondichtheid en voorzieningen

In Figuur 16 staat de kritische woondichtheid en het voorzieningenniveau weergegeven. De kritische woondichtheid
geeft aan hoe hoog de bevolkingsdichtheid is per gebied ten opzichte van de andere gebieden. Hierbij wordt een
indeling gehanteerd met vijf verschillende kwintielen. Hierbij omvat kwintiel 1 de 20% meest dunbevolkte gebieden en
kwintiel 5 de 20% meest dichtbevolkte gebieden. Op deze kaart is goed te zien dat de grote woonkernen van Sittard
en Geleen vrijwel alle gebieden bevatten die in kwintiel 4 en 5 vallen. Daarbij zijn de sterkst vergrijzende zones
aangegeven op de kaart. Deze zones zijn in Sittard-Geleen te vinden in het centrum van Sittard en in de kleinere
kernen Holtum en Born in het noorden van de gemeente. De tweede kaart beschrijft het voorzieningenniveau in de
gemeente. Hierbij wordt niet alleen gelet op het aantal voorzieningen, maar ook op de functiemix ervan. Betere
voorzieningshiveaus bevatten niet alleen een groot aantal voorzieningen, maar ook een goed voorzieningenniveau.
Op de kaart is goed te zien dat het centrum van de grotere kernen in Sittard, Geleen en (in iets mindere mate) Born
een goed tot zeer goed voorzieningenniveau hebben. Daarbij hebben de dorpen en wijken die dicht bij deze kernen
liggen veelal een voldoende voorzieningenniveau. Duidelijk is te zien dat het voorzieningenniveau in het Rivierpark
Maasvallei beperkt is. Hiermee valt te concluderen dat met name de kleine kernen in het Rivierpark Maasvallei
aandachtsgebieden zijn, omdat deze kampen met een (zeer) beperkt voorzieningenniveau en ook te maken hebben
met een sterke vergrijzing.
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Voorzieningenniveau

Il zeer goed voorzien

Bl goed voorzien

I voldoende voorzien
beperkt voorzien

zeer beperkt voorzien
% sterkst vergrijzende zones niet voorzien

Figuur 16: De kritische woondichtheid (links) en het voorzieningenniveau (rechts) per buurt.
Bron: Transformatievisie Westelijke Mijnstreek, Deel Il i Ruimtelijke Visie, 2021.

Deze grote verschillen in de kwaliteit en het aanbod van woningen en voorzieningen is ook terug te zien in de
beoordelingen van de Leefbaarometer (2020). De Leefbaarometer beoordeelt gemeenten en afzonderlijke wijken en
buurten in Nederland op basis van de leefbaarheidssituatie. Dit is een score waarin 100 kwaliteitsfactoren uit vijf
categorieén leiden tot een totaalbeoordeling van de leefbaarheid. Een van deze categorieén richt zich op woningen.
De gemiddelde beoordeling voor heel Sittard-Geleen ligt net iets onder het landelijk gemiddelde, maar er zijn grote
verschillen binnen de gemeente. Vrijwel heel Geleen scoort beneden gemiddeld voor woningen, met name de wijken
Lindenheuvel en Geleen-Centrum hebben ondermaatse beoordelingen. Delen van Geleen-Noord scoren echter wel
goed voor woningen. Sittard scoort bovengemiddeld goed voor woningen, met name Sittard-Centrum en het oostelijke
deel van de wijk Kemperkoul hebben positieve beoordelingen voor de woningen.
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1.5.2 Autonome ontwikkeling

In onderstaande tabel zijn de beleidskaders die betrekking hebben op het thema Wonen voor de huidige situatie
samengevat.

Vastgesteld beleid Schaalniveau Planperiode Toelichting

Woondeal Limburg Provincie 2023-2030 Geen officieel beleid, wel een belangrijke
intentieovereenkomst

Structuurvisie Wonen Regio 2016 en Regionaal document voor de Zuid-Limburgse

Zuid-Limburg verder gemeenten met een gezamenlijke ruimtelijke visie op de

woningmarkt. Aangevuld met verschillende
beleidsregels. De belangrijkste is de beleidsregel ruim
baan voor goede woningbouwplannen uit 2021

Transformatievisie Subregio 2021 en Subregionale visie op de aanpak van woningen en
Westelijke Mijnstreek verder leefkwaliteit op gebiedsniveau.

Beleidsregel ruim baan Subregio 2021 Ni euw afwegingskader voor
voor goede juiste woning op de juiste

woningbouwplannen

Woonvisie Sittard-Geleen Gemeente 2016-2020  Overzicht van ambities en prioriteiten van het
woonbeleid. Gebaseerd op de ontwikkelingen in de
woningmarkt, met een link naar de structuurvisie Wonen
Zuid-Limburg en de Regionale prestatieafspraken 2016-

2018.

Beleidsregel Tiny Houses Gemeente 2021 Beleidsregel voor het plaatsen van een tiny house

Nota Grondbeleid Gemeente 2021 Actualisering van de uitgangspunten, afwegingen en
informatievoorziening van het gemeentelijke
grondbeleid.

Beleidskaders Gemeente 2023

huisvestingsbeleid

arbeidsmigranten

Strategie invulling Gemeente 2023

woonbehoefte

woonwagenbewoners

Luuj Make Geleen-Zuid Wijk 2021-2035  Globaal ambitie-document voor langjarige aanpak voor

vier hoofdpijlers: gezond opgroeien & blijven,
perspectief op werk, veiligheid door gemeenschapszin
en zelfstandig ouder worden.

Demografische ontwikkeling

I n het recente woningbehoefteonderzoek zijn twee scenar.i
behoefteonderzoek nog in concept. Het is dus mogelijk dat er kleine veranderingen doorgevoerd worden na afronding

en bestuurlij ke bceistliuoneloeg ni ommrgt. wiDkek &ltirrmg van Progneff 2021
sterk toegenomen migratie van de afgelopen jaren is doorgetrokken. Daarmee ontstaat een bandbreedte van -755
huishoudens tot +535 huishoudens in 2030. Op de lange termijn wordt ook in het migratiescenario een

hui shoudenskri mp verwacht. De bevolking krimpt in beide
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—— Historische hh-ontwikkeling Progneff2021 — — Migratiescenario

Bron: Progneff2021, CBS (2023, cijfers 2013-2022). Bewerking Stec Groep (2023).
Figuur 17: Historische en verwachte huishoudensontwikkeling tot 2040. Bron: woningbehoefteonderzoek Stec.

In 2023 bestaat circa een derde van de huishoudens al uit alleenstaanden en stellen die ouder zijn dan 65 jaar. Naar
verwachting neemt deze doelgroep de komende jaren nog verder toe. Tot en met 2030 naar verwachting met circa
16% tot 20%. Deze ontwikkeling zet naar verwachting ook daarna nog verder door. Overige doelgroepen nemen naar
verwachting juist in omvang af. Deze afname is in totaal volgens het migratiescenario wel kleiner dan de toename van
het aantal ouderen. Hierdoor zien we tot en met 2030 nog een lichte huishoudensgroei van +535 huishoudens. Op de
langere termijn overstijgt deze ontgroening echter de vergrijzing. In de periode na 2030 voorzien we daardoor een
hui shoudenskrimp in beide scenari ods.

Woningbehoefte

De komende jaren is er nog een duidelijke kwalitatieve woningbehoefte. Deze behoefte verschilt per deel van de
gemeente. Kwallitatief betekent dat het niet allemaal netto nieuwe woningen zijn, maar ook deels vervangingsbouw
van ongewenste woningen omvat. Er is een duidelijke behoefte aan sociale huur in het reguliere grondgebonden en in
het nultreden segment (woonbehoefteonderzoek, Stec 2023) en een duidelijke schaarste aan woningen voor lage en
middeninkomens in de huidige voorraad (schaarsteonderzoek, Stec 2023). Er is een overschot aan niet
levensloopbestendige appartementen (zonder lift). In de vrije sector is er voornamelijk behoefte aan
nultredenwoningen. Dit is grotendeels ingegeven door de vergrijzing. Aan dat product is behoefte in alle prijsklassen,
maar vooral ook in het betaalbare segment. Daarbij zien we een overschot ontstaan in reguliere
grondgebondenwoningen. Deze lijn zet tot 2035 door. Daarna is de verwachting dat het aantal huishoudens gaat
afnemen en er een algeheel overschot ontstaat.

Woningtype Woonvoorkeur - Woonvoorkeur -
hehoefte opgave
Basis Migratie Basis Migratie Basis Migratie Basis Migratie
SH GGB +650 +825 +580 +755 +h80 +755 +650 +825
VSH GGB -10 +35 +200 +255 +200 +255 -10 +35
KOOP GGB -1.540 -870 -2240 -1.585 -1.785 -1.270 -1.215 -700
SHz lift -1.090 -1.000 -600 -490 -600 -490 -1.090 -1.000
VSH z. lift +75 +85 +185 +195 +185 +195 +75 +85
KOOP z. lift +h5 +75 -25 -10 -25 -10 +h5 +75
SH MULT. +235 +415 +195 +370 -25 +215 +h5 +320
VSH NULT. +320 +350 +620 +660 +495 +h75 +255 +315
KOOP NULT. +560 +615 +330 +380 +225 +305 +480 +570
Totaal -750 +535 -750 +535 -750 +535 -750 +835
Bron: Progneff (2021), LMW (2020}, WoOn2015, WoOn2018 & Wo0n2021. Bewerking Stec Groep (2023). Afgerond op vijftallen.

Figuur 18: Kwalitatieve woningbehoefte 2023-2 030 i n dri e scenari ods. Het =zwart omkader

gehanteerd. Bron: woningbehoefteonderzoek Stec.
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In de Woondeal Limburg wordt uitgegaan van een provinciale kwalitatieve behoefte van 26.550 woningen tot en met
2030. Ook hier gaat het om een bruto getal dat deels wordt ingevuld door transformatie in de bestaande voorraad. In
liin met landelijk beleid moet de voorraad in elke gemeente in 2030 ongeveer uit 30% sociale huur bestaan. Bij nieuwe
ontwikkelingen moet er gestreefd worden naar een mix van sociaal, betaalbaar en (middelduur).

Bijzondere doelgroepen

Arbeidsmigranten

Onderzoek van Decisio (2022) wijst uit dat er in 2022 2.225 geregistreerde arbeidsmigranten werkzaam zijn in de
gemeente. In 2022 waren 813 mensen in deze doelgroep ingeschreven in de gemeente. Dit is waarschijnlijk een
onderschatting omdat de registratie van arbeidsmigranten vaak niet goed gedaan wordt door bedrijven. Het werkelijke
aantal arbeidsmigranten zal dus hoger liggen. Seizoenswerkers (shortstay arbeidsmigranten) wonen veelal in
(on)zelfstandige kamers (verkamerde woningen) en appartementen. Voor wat betreft longstay arbeidsmigranten die
langere tijd in de gemeente werken of zich hier permanent vestigen heeft de gemeente de opgave om deze nieuwe
inwoners goed te laten integreren. Het merendeel van de arbeidsmigranten concentreert zich in de sociaal-
economisch zwakkere wijken Lindenheuvel, Geleen-Centrum en Geleen-Zuid. De gemeente heeft in juni 2023
beleidskaders voor de huisvesting van arbeidsmigranten vastgesteld. Met dat gegeven kan de gemeente de
beleidskaders verder gaan uitwerken om zo te komen tot kwalitatieve, humane en gestructureerde huisvesting van
arbeidsmigranten, waarbij de leefbaarheid van zowel arbeidsmigrant als inwoner wordt gewaarborgd.

Oekraiense ontheemden en vluchtelingen

Op dit moment is de gemeente verantwoordelijk voor de huisvesting van ongeveer 350 Oekraiense ontheemden. De
verwachting is dat de landelijke taakstelling voor deze groep verhoogd gaat worden. De Oekraiense ontheemden
worden grotendeels opgevangen in corporatiewoningen die vanaf 2024 gesloopt worden en in een hotel. Vanaf 2024
moeten meerdere nieuwe locaties met tijdelijke woningen in gebruiken worden genomen waar deze groep de
komende 5 jaar kan wonen. Naast ontheemden krijgt de gemeente jaarlijks een aantal statushouders toegewezen die
recht hebben op een woning. In 2020 ging het om 85 mensen. Dit aantal stijgt al enkele jaren en ligt in 2023 op 256
mensen. De verwachting is dat dit in 2024 verder zal stijgen. Deze groep wordt nagenoeg volledig gehuisvest via de
woningcorporaties. Met hen is de afspraak gemaakt dat per jaar tot 10% van de verhuismutaties (woning die door
verhuizing vrijkomen) naar statushouders gaan. Het aanbod van de corporaties dreigt echter niet meer voldoende te
zijn indien de reguliere woningtekorten niet opgelost worden en de groep statushouders verder groeit.

Woonwagenbewoners

Uit een behoefteonderzoek uit 2020 blijkt dat er nog een behoefte is aan 35 tot 42 aanvullende standplaatsen voor
woonwagens. Het huisvesten van woonwagenbewoners is een primaire taak van de gemeente. De gemeente moet
nu, in samenwerking met de corporaties, gefaseerd plek realiseren voor deze behoefte.

Skaeve huse

De gemeente onderzoekt op dit moment ook het realiseren van een aantal skaeve huse, kleine woningen voor
mensen die door verschillende omstandigheden niet aarden in normale woningen.
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Kwetsbare voorraad

Het overschot zal zich naar verwachting eerst voordoen in de kwetsbare voorraad. De kwetsbare woningvoorraad
bestaat uit oudere woningen met meestal een bouwjaar tussen 1945 en 1970 en een lage WOZ-waarde. Figuur 19
toont een kaart van de regio Westelijke Mijnstreek waar die kwetsbare woningvoorraad te vinden is. Op deze kaart
springen een aantal wijken en gebieden eruit qua hoeveelheid kwetsbare woningen. Wijken met veel kwetsbare
woningen zijn met name te vinden in het noordwesten en zuiden van Geleen (Lindenheuvel en Geleen-Zuid) en in het
oosten en westen van Sittard (Vrangendael, delen van Stadbroek en het zuidelijke deel van Limbrichterveld). In
Limbrichterveld en Stadbroek is al een deel van de slechte voorraad gesloopt. In Geleen-Zuid en in de Philipsbuurt
wordt onderzocht hoe oude woningen vervangen kunnen worden in samenwerking met de corporaties.

Legende

@ o 1 2 km
A wE—

Figuur 19: Overzicht van de kwetsbare woningvoorraad naar eigenaarschap: particulier en corporatiebezit.
Bron: transformatievisie Westelijke Mijnstreek, 2021.
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De beschreven trends en verwachtte ontwikkelingen leiden ertoe dat de woningmarkt flink zal gaan veranderen en dat
flexibiliteit dus van groot belang is. De toename in ouderen en eenpersoonshuishoudens betekent dat er een andere
vraag naar woningen zal ontstaan. Het aanbod van woningen zal zich hierop moeten aanpassen. Er zijn veel
mogelijkheden voor het realiseren van nieuwe woningen in het centrum van Sittard en Geleen. Te denken valt aan het
renoveren van lege winkelpanden en vrijgekomen kerkelijk vastgoed tot (betaalbare) woningen. Enkele oude kerken
en kloosters worden in het centrum van Sittard bijvoorbeeld al heringericht voor woningbouw. Daarentegen zorgt de
bevolkingskrimp ervoor dat de totale vraag naar woningen zal gaan afnemen. Daarom moet er slim worden omgegaan
met de potentiéle leegstand en veranderende vraag naar meer kleine (ouderen)woningen. Flexibiliteit op de
woningmarkt is dus een belangrijk aandachtspunt en er zal naar gepaste oplossingen moeten worden gezocht. De
gemeente Sittard-Geleen is zich bewust van deze uitdagingen op de woningmarkt. Daarom wordt er binnen de
gemeente en de regio nhauw samengewerkt om huidige en toekomstige problemen op de woningmarkt op te lossen.
Een van de belangrijkste en meest complexe opgaven is het verbeteren van kwetsbare en sociaal zwakke wijken. In
Sittard-Geleen geldt dit voornamelijk voor Geleen-Zuid. De gemeente heeft samen met ZOwonen een visie en
ambitiekaart vastgesteld met een overzicht van gefaseerde plannen voor het verbeteren van de voorzieningen,
leefomgeving en woningen in Geleen-Zuid. Er wordt hier actief ingezet op het verbeteren en verduurzamen van de
huidige woningvoorraad en omgeving in samenhang met het aanpakken van de openbare ruimte en het vergroten van
de gezondheid en veiligheid.

Regionale ontwikkelingen en plannen

Om in te spelen op deze veranderende woningvraag worden er vanuit de regio Westelijke Mijnstreek vier grote lijnen

uitgezet die worden geimplementeerd door de betrokken gemeenten in hun toekomstige visie- en planvorming:

1. Het wonen met zorg en levensloopgeschiktheid van woningen. De bestaande woningvoorraad moet gelipgraded
worden naar meer duurzame en energiezuinige woningen. De kwetsbare woningen zijn hierin cruciaal. Daarbij is
het belangrijk om in te zetten op levensloopbestendige (nieuwbouw)woningen om de zeer sterke vergrijzing in de
regio op te vangen.

1. Het aansluiting zoeken op de kansrijke woningmarktsegmenten. De woningvraag en het woningaanbod zullen in de
toekomst minder goed op elkaar aansluiten. Daarom is het van belang dat er goed wordt gelet op deze
veranderende vraag en dat het woningaanbod zich daarop aanpast. Dit kan worden opgevangen door nieuwbouw,
maar de meest geschikte manier is door transformatie van bestaande (ongewenste) woningen.

2. Inbreiding boven uitbreiding. De bevolkingskrimp en bijbehorende dalende woningvraag zal leiden tot meer
leegstand. Daarom is het belangrijk dat de bestaande woningvoorraad zo optimaal mogelijk wordt benut om een
gezonde woningmarkt te stimuleren en onnodige leegstand tegen te gaan.

3. Het versterken van het woonmilieu. Naast het opvangen van de veranderende vraag door bevolkingskrimp en
vergrijzing is het ook belangrijk om rekening te houden met het lokale woonmilieu. Nieuwe ontwikkelingen en
transformaties moeten niet alleen aansluiten bij de woningvraag; ze moeten ook passen bij het lokale woonmilieu
en deze verbeteren.

Regionale transformatievisie

De regio Westelijke Mijnstreek heeft in 2021 een Transformatievisie vastgesteld. Hierbij wordt gewerkt aan de hand

van vier pijlers: cultuurhistorische identiteit, landschap, voorzieningen en woningvoorraad. Deze vier pijlers vormen de

kern van de strategieén en doelstellingen van de regio in de Transformatievisie. Aan de hand van deze pijlers zijn er

zes transformatiescenariobs opgesteld op maat voor de vVvel
transformatiescenariobs beschreven:

1 Dorpslint. Een van de belangrijkste opgaven in de dorpslinten is om het karakteristieke landschap te behouden en
versterken. Hierbij zullen O6rotte kiezend moeten worden
Het is de bedoeling dat bewoners hier ruim kunnen wonen in een groene omgeving. Door de bevolkingskrimp zal
het draagvlak voor voorzieningen hier nog verder afnemen, waardoor voorzieningen genoodzaakt zijn om te
vertrekken naar nabije grotere kernen. Het is wel van belang dat de bewoners de mogelijkheid houden voor lokale
ontmoetingen, zodat de sociale leefbaarheid gewaarborgd wordt. Kenmerkende dorpslinten in Sittard-Geleen zijn
Einighausen, Guttecoven, Holtum, Obbicht en Schipperskerk.

1 Landelijke kern. Sommige dorpslinten zijn uitgegroeid tot kleinschalige landelijke kernen. Deze kernen zijn groter
van formaat en bieden meer voorzieningen, maar hebben toch hun landelijke karakter weten te behouden. Een
belangrijke opgave voor de landelijke kernen is om het landelijke karakter te behouden en versterken door
kwetsbare woningbouw te renoveren of slopen. Dit biedt meer ruimte voor onder meer klimaatadaptieve
maatregelen. Daarbij is het van belang dat deze kernen hun voorzienende functie behouden voor de omliggende
dorpen. Typische landelijke kernen in Sittard-Geleen zijn Born, Grevenbicht, Limbricht en Munstergeleen.
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Verstedelijkte kern. De verstedelijkte kernen in de Westelijke Mijnstreek worden gekenmerkt door haar historische
centra met commerciéle en maatschappelijke voorzieningen enerzijds en monotone suburbane woonwijken
anderzijds. De terugkeer van landschapselementen spelen een sleutelrol hier, door inzet op poreuze stadsranden,
landschapsvingers en groenere woonomgevingen. Kwetsbare woningen worden gesloopt of getransformeerd ten
voordele van nieuwe of grondig gerenoveerde duurzame en levensloopbestendige woningen. Het centrum wordt
versterkt in haar voorzieningen, in haar compact kernwinkelgebied en maatschappelijke voorzieningen worden
uitgebreid, ook ten behoeve van de omliggende dorpslinten en landelelijke kernen.

Stadscentrum. De regio kent twee steden: Sittard en Geleen. Waar Sittard organisch is gegroeid als historische
stad is Geleen veel recenter door de mijnindustrie opgekomen als stad. Deze steden hebben een sterk
voorzienende functie voor de hele regio. Het is daarom van belang dat de voorzieningen diversifiéren en goed
afstemmen op de toekomstige vraag, ditzelfde geldt voor de woningvoorraad. Deze stadscentra dienen bruisend en
levendig te zijn. Daarom is het ook belangrijk dat er goed wordt omgegaan met leegstand en dat hier naar gepaste
oplossingen wordt gezocht (transformeren, slopen etc.).

Stadswijk. De stadswijken kenmerken zich door de grote voorraad aan woningen uit de wederopbouwperiode.
Veel woningen voldoen hier niet meer aan de huidige kwaliteits- en duurzaamheidseisen. Doordat deze wijken
veelal dicht bij de stadscentra liggen, zijn het zeer kansrijke gebieden. Bestaande woningen zullen hier dan ook
moeten worden gesloopt of getransformeerd om te voldoen aan de vraag en eisen. De daarbij vrijgekomen ruimte
biedt bovendien mogelijkheden voor nieuwe sociale en groene functies, zoals stadsparkjes of buurttuinen. Typische
stadswijken in Sittard-Geleen zijn De Kluis, Geleen-Noord, Overhoven en Stadbroek.

Buitenwijk. Verder van de stadscentra aan de stadsranden gelegen, zijn de nieuwere en ruimer opgebouwde
buitenwijken met veelal vrijstaande woningen en groene omgevingen. Doordat deze wijken erg nieuw zijn, zijn er
naar verwachting weinig drastische ontwikkelingen nodig. Toch zijn er mogelijkheden voor deze wijken om
klimaatadaptiever, minder monotoon en fietsvriendelijker te worden. Het belangrijkste aspect is dat deze wijken niet
verder worden uitgebreid, vanwege de impact op het omringende landschap en de afnemende vraag naar
woningen. Kenmerkende buitenwijken in Sittard-Geleen zijn Broeksittard, Kemperkoul/Europapark, Kollenberg,
Limbrichterveld en Sanderbout.

1.5.3 Bouwstenen voor de Omgevingsvisie

De bovenstaande analyse leidt tot de volgende bouwstenen voor de Omgevingsvisie:

f

Het kwalitatieve woningaanbod voldoet niet aan de vraag. Er is namelijk gebrek aan betaalbare huur- en
koopwoningen en levensloopbestendige woningen. Op termijn is er juist een overschot aan niet
levensloopbestendige woningen en woningen van lage kwaliteit (lage energielabels) Om het aanbod beter te laten
aansluiten op de vraag en om leegstand tegen te gaan, zullen er daarom woningen moeten worden gesloopt of
getransformeerd. Grootschalige nieuwbouw van woningen waar geen behoefte aan is zal leiden tot leegstand op
andere locaties. Daarom moet hier slim mee worden omgegaan.

Het huidige beleid beperkt woningbouwontwikkelingen. Dit komt voort uit de krimpprognoses. De stringente aanpak
staat nu onder druk doordat de krimp minder snel inzet (oplopende huishoudensverdunning en migratie).
Daarnaast komt de transformatie van slechte woningen niet op gang omdat er eerst onttrokken moet worden. Er
moet bepaald worden op welke plekken we prioriteit geven aan transformatie, inbreiding en uitbreiding gekoppeld
aan een behoefteonderzoek zodat er een adaptief woonprogramma ontstaat. Dit moet afgestemd zijn op de situatie
per stad, dorp en wijk. Elke locatie heeft een perspectief nodig om gelijktijdig de kwantitatieve vraag te bedienen en
slechte voorraad te identificeren en aan te pakken.

Het aanbod en potentiéle bouwlocaties (gemeentelijk en privaat) is groter dan de kwalitatieve en kwantitatieve
woningvraag. Er moeten dus keuzes gemaakt worden welke locaties tot ontwikkeling gebracht gaan worden en met
welk programma. Omdat de vraag vooral in het betaalbare segment zit, is de kans groot dat business van veel
locaties onder druk komt te staan.

Veel kwetsbare woningen voldoen niet meer aan de huidige kwaliteits- en duurzaamheidseisen. Deze kwetsbare
woningen zijn voornamelijk te vinden in stadwijken in Geleen (Geleen-Zuid en Lindenheuvel) en Sittard
(Vrangendael, delen van Stadbroek en het zuidelijke deel van Limbrichterveld). Deze kwetsbare woningen zijn
echter veelal in bezit van bewoners met lagere inkomens en kunnen daardoor niet zomaar worden gerenoveerd of
herbouwd. Een deel wordt al aangepakt (sociale voorraad van ZOwonen in Geleen-Zuid, particuliere voorraad in de
Kluis) maar de komende jaren zal dit nog verder opgepakt moeten worden.

De toenemende vergrijzing vereist dat het woningaanbod levensloopbestendiger en toegankelijker wordt om te
voldoen aan de groeiende groep ouderen. Als dit volledig met nieuwbouw wordt opgelost ontstaat er mogelijk
leegstand in bestaande woningen. Er moet geprobeerd worden om zo veel mogelijk bestaande woningen te
transformeren tot geschikte ouderen- en zorgwoningen.

Pagina 42 van 198



Veel dorpslinten en landelijke woonkernen trekken jongeren en jongvolwassenen aan die in een kleinschalige en
groene omgeving willen wonen. Om vitaal te blijven moeten deze dorpen daarom hun kenmerkende
eigenschappen (een landelijk karakter met ruime woningen) behouden en waar nodig versterken. Woningen die dit
karakter aantasten zullen daarom moeten worden gesloopt of gerenoveerd. Niet elke kern zal rendabel zijn voor
voorzieningen. Daarom zullen deze moeten worden geclusterd in grotere nabijgelegen kernen. De
ontmoetingsfunctie moet echter wel behouden blijven in de kleine kernen om de sociale leefbaarheid te
waarborgen. Daarnaast moeten de dorpen wel perspectief blijven houden en is het kleinschalig toevoegen van
betaalbare en toekomstbestendige woningen wenselijk.

Meerwaarde door koppeling van wonen aan transformatieopgave andere sectoren (leegstand detailhandel,
maatschappelijk vastgoed en vrilkomende agrarische bebouwing).

In de woondeal is opgenomen dat in 2030 minimaal 30% van de woningen in de sociale huurcategorie valt.
Daarnaast moet bij nieuwe ontwikkelingen geprobeerd worden om de volgende verdeling aan te houden: 1/3
sociaal, 1/ 3 betaalpegramand hamnrkdopg fientl/3 &g Pbhedt@én grote
invlioed op de business case van veel ontwikkelingen.
gezien de bestedingsruimte van de inwoners van Sittard-Geleen te hoog ligt.

Er is een toenemende woningvraag voor bijzondere doelgroepen zoals ontheemden, statushouders,
woonwagenbewoners en uitstromers uit de zorg of gevangenissen.
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1.6 Mobiliteit

In deze paragraaf worden de huidige situatie en autonome ontwikkeling voor het taakveld Mobiliteit beschreven.

1.6.1 Huidige en autonome situatie

De ambitie uit het Klimaatakkoord is leidend voor alle mobiliteitsopgaven:

fZorgeloze mobiliteit, voor alles en iedereen in 2050. G«
jong en oud, arm en rijk, valide en mindervalide. Betaalbaar, veilig comfortabel, makkelijk én gezond. Slimme,

duurzame, compacte steden en dorpen met optimale doorstroming van mensen en goederen. Mooie leefbare en goed

ont sl oten gebieden en dorpen waarbi]j mobiliteit de schak:¢

T Klimaatakkoord i Den Haag i 28 juni 2019

Vastgesteld beleid Schaalniveau Planperiode  Toelichting

Mobiliteitsaanpak = Gemeente 2022 e.v. De Mobiliteitsaanpak richt zich op het meer ruimte en
ruimtelijke kwaliteit bieden aan duurzame en actieve
mobiliteitsvormen (lopen, fietsen, openbaar vervoer en
deelmobiliteit). Dit doen we door bij de (her)inrichting van de
openbare ruimte het STOMP!-principe te hanteren. Hiermee
werken we aan het uitbouwen van een duurzaam (ruimte en
uitstoot) mobiliteitssysteem. Zo hoeven inwoners, als
bewuste keuze of omdat ze geen mogelijkheid hebben,
steeds minder afhankelijk te zijn van een (eigen) auto. Door
aan dit mobiliteitssysteem te werken, geven we verdere
invulling aan de afspraken uit het Klimaatakkoord en dragen
we tevens bij aan alle drie de veerkrachten.

Gebiedsverkenning Regio 2021-2040 Als regio werken we in de kern aan het verminderen,
Westelijke Westelijke veranderen en verduurzamen van onze mobiliteit waarbij we
Mijnstreek Mijnstreek streven naar een beperking van de groei van de

automobiliteit zodat we de regio met haar economische
clusters bereikbaar kunnen houden en tegelijkertijd de
leefbaarheid van woongebieden kunnen verbeteren.

Strategische Gemeenten  2021-2050 We willen er samen voor zorgen dat we ook in de toekomst
Gebiedsvisie Sittard- in de omgeving van Chemelot op een veilige, gezonde én
Omgeving Geleen, Stein duurzame manier kunnen wonen, werken, recreéren,
Chemelot en Beek ondernemen en innoveren. Ons hoofddoel is het verbeteren

van de kwaliteit van de omgeving van Chemelot in de
periode tot 2050 om zo een juiste balans tussen Chemelot
en haar omgeving te realiseren door de circulaire transitie
van Chemelot te verbinden met de versterking van de brede
welvaar van de regio.

Mobiliteitsvisie en - Regio Zuid- 2020 e.v. Er wordt invulling gegeven aan de vier ambities
agenda Zuid- Limburg (doorontwikkeling agglomeratiekracht, verbeteren
Limburg gezondheid, leefbaarheid en veiligheid, streven naar

duurzame mobiliteit en CO2-reductie en inzetten op
inclusieve mobiliteit en collectieve bereikbaarheid) zodat er
vanuit mobiliteit een bijdrage wordt geleverd aan de

1De letters STOMP staan voor Stappen (lopen), Tr appe nfieséniert sen)
(elektrische) privéauto (incl. parkeren). De ruimte die ingenomen wordt door publieke mobiliteit (Wmo-vervoer, wensbus,
boodschappenplusbus etc.) geven we prioriteit gelijk aan OV of Mobiliteitsdiensten.
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ruimtelijke, economische, maatschappelijke en ecologische
opgaven van de regio. Hiervo
op regionale schaal worden aangepakt.

Openbaar Provincie 2016-2031 De verantwoordelijkheid voor het openbaar vervoer ligt bij

vervoerconcessie Limburg Arriva (als concessiehouder en uitvoerder) en de Provincie
Limburg (als bevoegd gezag, concessieverlener en
financier). De opgave voor het openbaar vervoer is steeds
om zoveel mogelijk mensen te vervoeren binnen de
beschikbare middelen en zo een OV aanbod te creéren dat
zoveel mogelijk aansluit bij de verplaatsingsbehoeften.

Dit hoofdstuk begint met drie algemene themads: regionaal
verkeersveiligheidssituatie. De subhoofdstukken zijn ingedeeld naar gebruik en aanbod.

Regionaal verkeer

Circa 80% van de verplaatsingen vindt plaats op Zuid-Limburgse
schaal. De gemeente Sittard-Geleen heeft een centrumfunctie met
onder andere werk, zorg, onderwijs en recreatieve voorzieningen
voor veel omliggende plaatsen. In onderstaande cirkeldiagram is
het aandeel banen van werknemers weergegeven naar herkomst.
Bijna de helft van de inwoners woont en werkt in Sittard-Geleen.
Een relatief klein deel woont in Maastricht en werkt in Sittard-
Geleen. Het deel dat ten noorden van Sittard-Geleen of Duitsland of
Belgié komt, is in deze grafiek niet opgenomen maar de
verwachting is dat dit aandeel klein is.

Banen van werknemers g

Bron: CBS 2017 Figuur 20: Verplaatsingen Zuid-Limburg (Bron:
factsheets Mobiliteitsvisie Zuid-Limburg, Goudappel
Parkstad Coffeng, 2020)

17%

Overig Zuid
Limburg
30%

Maastricht
7%

Sittard
Geleen
46%

Over het aandeel landsgrensoverschrijdend verkeer op gemeentelijke schaal of Zuid-Limburgse schaal is niets recents
bekend.

Modal split

Ten behoeve van de Mobiliteitsvisie Zuid-Limburg is de modal split in beeld gebracht voor drie verschillende
afstandsklassen. Hierbij zien we dat het aandeel verplaatsingen per fiets in Sittard-Geleen ongeveer gelijk is aan het
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gemiddelde in Zuid-Limburg. In vergelijking met Maastricht is het aandeel verplaatsingen op de fiets laag. Dit kan
mogelijk te maken hebben met het grotere aandeel jongeren (15-30 jaar) dat in Maastricht woont.

Dat het aandeel OV relatief laag is, kan te maken hebben dat de grote werklocaties (VDL Nedcar, Chemelot) aan goed
bereikbare autowegen liggen. Dat maakt deze werklocaties aantrekkelijker om per auto naar toe te reizen.

In de kern werken we aan het verminderen, veranderen en verschonen van de mobiliteit. Dat betekent dat we een
modal shift willen bewerkstelligen naar een groter aandeel van actieve en duurzame mobiliteit (lopen, fietsen, OV en
deelmohbiliteit). En tegelijkertijd dat het aandeel reizen per auto verschoont (meer elektrisch rijden).

VERPLAATSINGEN <7,5 KM

N Auto EOV (Brom)Fiets

PARKSTAD 78% 39

LANDELIJKE GEMEENTEN 72%

I

ZUID-LIMBURG TOTAAL 67% 29
SITTARD-GELEEN 66% 05

MAASTRICHT 44% A%

VERPLAATSINGEN 7,5-15 KM

N Auto mOV (Brom)Fiets

SITTARD-GELEEN 89% 29
ANDELIJKE GEMEENTEN 86% 4%
PARKSTAD 85% 1%

o

ZUID-LIMBURG TOTAAL

£
®
o)

o

MAASTRICHT T2% 1

"
=)
&~

Pagina 46 van 198



VERPLAATSINGEN 15-30 KM

W Auto EOV (Brom)Fiets

LANDELIJKE GEMEENTEN 939, 499
ZUID-LIMBURG TOTAAL 9% 6%
PARKSTAD 91% 7%

MAASTRICHT 90% 9%

SITTARD-GELEEN 88% 7%

|

Verkeersveiligheid

In het kader van het Strategische Plan Verkeersveiligheid (SPV) wordt gewerkt aan een risicogestuurde aanpak van
verkeersveiligheid. In een (ambtelijke) risicoanalyse zijn risicolocaties binnen de gemeente in beeld gebracht.
Daarnaast is ook gekeken naar gedragingen in het verkeer door verschillende doelgroepen en welke doelgroepen in
Sittard-Geleen extra aandacht behoeven. Risicolocaties kunnen zich in de loop van de jaren aandienen of weer
verdwijnen. Het is daarom belangrijk regelmatig een analyse uit te voeren.

De analyse (in 2021 uitgevoerd door Royal Haskoning DHV) leidt tot de volgende risicolocaties in Sittard-Geleen o0.b.v.
de toen beschikbare informatie.

Leyenbroekerweg, Provinciale weg Limbricht, Sittarderweg, Jos Klijnenlaan, Mauritslaan, Groenstraat,
Bornerweg (60 km/u), Engelenkampstraat?:

50 km/u wegen (m.u.v. Bornerweg), fiets en e-bike, brom- en snorfiets, snelheid in het verkeer.

Deze wegen zijn onderdeel van een schoolroute voor basisonderwijs en voortgezet onderwijs. Tevens zijn het
gebiedsontsluitingswegen en de hoofdfietsroutes richting het centrum van Sittard-Geleen vanaf de andere

kernen. Het is dus aannemelijk dat veel langzaam en gemotoriseerd verkeer gebruik maakt van deze wegen. De
wegen zijn niet goed ingericht volgens de richtlijnen van het CROW. Zo ontbreken losliggende fietsvoorzieningen. Bij
veel van deze wegen wordt er ook geparkeerd langs de rijbaan. Het in- en uitparkeren gebeurt hier over de fietsstrook
heen wat gevaarlijke situaties kan opleveren. De V85 van deze wegen scoort over het algemeen goed (m.u.v.
Bornerweg, deze heeft een V85 van 70 km/u). Dit kan mede het gevolg zijn van de snelheid remmende werking die
langzaam verkeer heeft op gemotoriseerd verkeer dankzij de afwezigheid van losliggende fietsvoorzieningen. Ook
hebben op deze wegen in het verleden diverse ongevallen plaatsgevonden, waaronder met kwetsbare
verkeersdeelnemers zoals fietsers en brom- en snorfietsers.

Agricolastraat, Jubileumstraat, Broeksittarderweg, Beatrixlaan, Vermeerstraat: 30 km/u wegen, fiets en e-bike.
Bovenstaande wegen zijn allen onderdeel van basis- en middelbare school-thuis routes in het gebied. Hierdoor is het
aannemelijk dat veel fietsers gebruik zullen maken van de wegen. Echter de inrichting voldoet veelal niet. Zo zijn
bijvoorbeeld alle bovengenoemde straten geasfalteerd i.p.v. beklinkerd waardoor de snelheid in het geding komt (dat
geldt voor veel 30 km/u wegen in Sittard-Geleen). Echter, de V85 varieert netjes tussen de 32 en 37 km/u. Toch zorgt
de combinatie van de aanwezigheid van fietsers en een inrichting die niet voldoet voor interactie onder negatieve
omstandigheden. Dit wordt bevestigd door het ongeval dat heeft plaatsgevonden op de Jubileumstraat met een fietser
van 15 jaar waarbij een automobilist betrokken was.

2 De planning is dat deze in 2024-2025 wordt heringericht.
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Lienaertsstraat, Dokter Nolenslaan (Geleen), Salmstraat, Peschstraat en de Kastanjelaan: 30 km/u wegen,
ouderen, snelheid in het verkeer. In de omgeving van deze wegen zijn relatief hoge concentraties ouderen en zijn er
diverse concentraties van

voorzieningen. Dat maakt het aannemelijk dat ouderen hier een relatief hoger onderdeel vormen van het
verkeerssysteem. De inrichting van de 30 km/u wegen voldoet niet (er ligt bijvoorbeeld asfalt i.p.v. klinkers) dat
weggebruikers aanspoort om de snelheid te overschrijden. De V85 varieert tussen de 30 en 45 km/u. Deze
combinatie van inrichting, gebruik en snelheid maakt deze wegen risicolocaties van de gemeente Sittard-Geleen.
Kijkend naar de ongevalscijfers wordt inzichtelijk dat op de Lienaertsstraat in de afgelopen 5 jaar ten minste 4
ongevallen hebben plaats gevonden waarbij ouderen betrokken waren. Twee van de vier ouderen zaten op de fiets en
twee bestuurden een auto.

Veilige schoolomgeving

fiDe kinderen op onze basi s s ch attieveenkadiligejmgréenkurit reizen envzie r
nemen hun ouders daarin mee. Rondom scholen, zowel basis- en voortgezet onderwijs, is de openbare ruimte
Zo ingericht dat er volop veilig kan worden gefietst, gewandeld en gespeeld. De auto heeft hier geen plaats
meer Het zaadje fAmobiliteitsbewustzijnd dat is gepl a
Zij zijn echte ambassadeurs. Zij beseffen als geen ander dat de klimaatverandering hun leven bepaalt en de
negatieve gevolgen ervan door hen worden gedragen. Daarom maken zij zich hard voor een duurzame en
prettige woonomgeving. o
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Voor enkele onderdelen hebben we specifiekere informatie beschikbaar om de huidige situatie te beschrijven.

Lopen

Op dit moment beschikken we nog niet over informatie over het aanbod van loopvoorzieningen of het gebruik hiervan.

Fietsen

Aanbod

Elke twee jaar voert de Fietsersbond een onderzoek uit naar de ervaren kwaliteit van de fietsvoorzieningen binnen
gemeenten. De kwaliteit van het fietsaanbod (0.a. beleving, infrastructuur en stedelijke dichtheid) in Sittard-Geleen is
in vergelijking met andere Nederlandse gemeenten onder gemiddeld.

M Laag B ondergemiddeld @ Hoog

[l gemiddeld M Bovengemiddeld

Figuur 21 Kwaliteit fietsaanbod
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Indicator

Beschrijving

Sittard-Geleen

Verschil
2018 2020 2022 2020 -
2022
8-80 Een categorie die iets vertelt over hoe het is om in deze 4,0 3,3 3,4 +0,1
gemeente als kwetsbaardere fietser te fietsen; de 8 en 80
verwijzen respectievelijk naar kinderen en ouderen.
Beleving Hoe ervaren fietsers het om in deze gemeente te fietsen? 3,5 3,2 3,3 +0,1
Is het stressvol of ontspannen om te fietsen?
Onderhoud  Wordt de infrastructuur goed onderhouden? Denk hierbij 3,2 3,1 3,4 +0,3
% aan aspecten als afwatering en kuilen in de weg, maar
= ook aan winteronderhoud en het verwijderen van blad.
c
W Netwerk Is het fietsnetwerk logisch gekozen, kunnen mensen 4,0 3,5 3,8 +0,3
gemakkelijk hun route vinden en rijden ze niet te veel
om?
Infrastructuur Hoe is de infrastructuur geregeld, ligt er voldoende 3,6 3,3 3.4 +0,1
comfortabele verharding, zijn er voldoende
parkeerplekken van voldoende kwaliteit?
Omrijdfactor  Als we ritten plannen vanuit een centraal punt naar 1,0 1,0 2,6 +1,6
punten die hemelsbreed een kilometer verderop liggen,
hoeveel moeten we dan meer fietsen dan die ene
kilometer? Hoe kleiner die afstand, hoe hoger de score.
c
g Rotondes Zijn de rotondes binnen de gemeente zo ontworpen dat 4,0 4,0 3,0 -1,0
*g fietsers op de rotonde voorrang hebben?
qa>_350 km/u Hoge snelheidsverschillen zorgen voor gevaarlijke 4,0 2,3 2,3 0
2 situaties. Daarom is het veiliger om langs 50 km/u wegen
3 aparte fietspaden aan te leggen. Deze score geeft aan of
ey gemeenten dit ook doen. Als de fietser op veel plekken
O de weg nog direct met de auto deelt, dan scoort de
gemeente lager.
Stedelijke Hoe dichter een gemeente bebouwd is, des te meer 2,4 4,0 4,0 0
dichtheid bestemmingen liggen er op fietsafstand.
Totaalscore 3,4 3,1 3,3 +0,2

Tabel: Scores Fietsstad - Sittard-Geleen. Bron: Fietsersbond, 2018/2022.
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Gebruik

Zoals reeds in de modal split is weergegeven, is het fietsgebruik in Sittard-Geleen laag. Het aandeel van
verplaatsingen met de fiets is minder dan 25%. Hiermee is dit aandeel, op de gemeenten Heerlen en Rotterdam na,
het laagst van de 22 grootste agglomeraties van Nederland.
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ontwikkellocaties fiets

Geel — Centrum/station Sittard —
Schoolboulevard - Limbricht — Born — is
ook een risicolocatie SPV

Lichtblauw — Chemelot Campus —
Sportzone — Station Sittard — Centrum
Groen — Aansluiting Parkstadroute — Corio
Glana — Chemelot Campus (combi utilitair
en recreatief)

Oranje — Stadsfietsroute Geleen:
aansluiting vanuit Parkstad — Station Oost —
Centrum/Bussstation Geleen — Station
Lutterade — Circulair Mile - Chemelot
Campus

Rood (Rijkswegboulevard) — Maastricht —
Beek — Geleen — Sittard

Paars — Brunssum — Sittard
Centrum/Station

Donker blauw — Station Sittard /
schoolboulevard (bedrijventerrein Noord?)
— Nieuwstadt

Licht oranje — kans voor doorfietsroute

Doorgetrokken lijn — basis gerealiseerd, op
langere termijn mogelijk een plus
Gestippelde lijn — in verkenningsfase

Ontwikkellocaties fiets

1. Verbeteren van de verkeersveiligheid
op de scholenboulevard

2. Verbeteren fietsbereikbaarheid van
het station (met name westzijde)

3. Realiseren van een logische en directe
fietsroutestructuur in en nabij het
centrum van Sittard zodat de
verschillende omliggende wijken direct
met het station kunnen worden
verbonden.

Figuur 23 Beoogde doorfietsroutes
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Openbaar vervoer en multimodale hubs

Aanbod

In de gemeente Sittard-Geleen zijn drie treinstations:

1 IC-station Sittard met rechtstreekse IC-verbindingen naar Heerlen en Maastricht en in de richting van Roermond,
Eindhoven, Utrecht en Amsterdam en verder. En sprinterverbindingen naar Roermond, Heerlen en Maastricht
Randwyck.

1 Sprinterstation Geleen-Lutterade met een directe verbindingen in de richting van Maastricht Randwyck en
Roermond

1 Sprinterstation Geleen Oost met directe verbindingen in de richting van Heerlen en Sittard.

De stationsdichtheid in Zuid-Limburg is hoog. Gemiddeld wonen mensen op 3,1 km van een treinstation. In Sittard-

Geleen wonen mensen nog dichterbij: 2,5 km3. Het Nederlandse gemiddelde is 5,2 km.

In onderstaande afbeeldingen is af te lezen hoe ver de verschillende wijken van een station of het IC-station Sittard
afliggen.

AFSTAND TOT TREINSTATION | |AFSTAND TOT IC-STATION

Gem. afstand in km (2018)

=m<25
25-50
50-75
75-15,0

->150
onbekend

Gem. afstand in km (2018) e

m<25
2,5-50
50-75
75-15,0

- >15,0
onbekend

/J \\\ ;
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A= '“t*@” _——
? Noss s Houthem:St. Gerlach, |
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\_ﬂ*hln op Geul

Figuur 24 Afstand tot station (treinstation en intercitystation)

Sittard en Geleen vormen het stedelijke middelpunt van de Westelijke Mijnstreek. Een combinatie van stad- en
streeklijnen vervult hier de verbindingen met de omliggende plaatsen en verbindt de twee steden met elkaar. Het
busnetwerk bestaat uit twee dragende routes die in potentie kunnen uitgroeien tot een hoogwaardig product®:

1 Ringlijn Sittard i Geleen i Beek

9 Streeklijn Sittard i Hoensbroek i Heerlen

Ook de dekking van bushaltes in Sittard-Geleen is goed zoals de kaart hiernaast laat zien. In de kaart zijn de
bushaltes als zwarte puntjes weergegeven. Deze punten zijn gebruikt voor een netwerkanalyse die laat zien welke

3 Bron: CBS i Nabijheid voorzieningen 2019-2020
4 Bron: CBS'1 Kerncijfers wijken en buurten 2018
5 Bron: Ontwikkelplan Openbaar Vervoer, Provincie Limburg
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woongebieden in de gemeente niet binnen vijf (donker oranje) of tien (licht oranje) minuten loopafstand van een
bushalte liggen. Het gaat met name om de buurten Hoogveld (is wel gelegen nabij een IC-station), Graetheide langs
het Julianakanaal, bedrijventerreinen ten noorden van Holtum en delen van Munstergeleen.

In totaal vallen 1.370 als woning bestemde panden in de gemeente buiten de 10-minuten contour. Dit is circa 3% van
het totale aantal woningen in Sittard-Geleen.

Figuur 25: Afstand tot bushaltes in Sittard-Geleen. Bron: bewerking van data Atlas van de Leefomgeving.

Gebruik
NS brengt jaarlijks het reizigersgedrag voor stations in beeld. Daarbij zijn de reizigersaantallen voor de regionale
vervoerder (Arriva) niet meegenomen. Op dit moment beschikken we niet over cijfers van Arriva.
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In de grafiek zijn heel duidelijk de COVID-19-jaren te

Station Sittard zien waarbij het reizen met het openbaar vervoer
Reizigers per dag werd beperkt. In 2022 is het aantal treinreizigers nog
niet op het niveau als voor COVID-19. De
12.000 10524 reispatronen van mensen zijn in die jaren veranderd.
i Er wordt bijvoorbeeld meer en structureler
10.000 thuisgewerkt. En mogelijk hebben mensen in de jaren
2020 en 2021 ook gekozen voor andere vormen van
8.000 7.349 mobiliteit als alternatief voor het openbaar verover (e-
bike of auto). Het is nog onduidelijk of en zo ja
6.000 4.695 5.000 wanneer het gebruik van het openbaar vervoer weer
op het peil van 2019 komt. Als het aantal reizigers
4.000 lager blijft, kan dit gevolgen hebben voor het aanbod
van het openbaar vervoer.
2.000
0
Cijfers NS
m2019 m2020 m2021 =2022 Figuur 26. Bron: NS Dashboard jaarverslag

Bijna twee derde van de treinreizen worden gestart in de

Verdeling van vertrekkende
daluren.

reizen over de dag

2022 _ . .
= Ochtendspits NS heeft ook inzichtelijk gemaakt welke vervoerwijzen als voor-
= Avondspits en natransport (van en naar station Sittard) worden gebruikt.

Hierbij is een duidelijk verschil te zien. De verschillende
Daluren modaliteiten die worden gebruikt als voortransport, zijn vrij gelijk

verdeeld (m.u.v. de (deel)taxi). Maar in het natransport wordt
het meest gelopennaardeeindbest emmi ng (zodn 5

Figuur 27. Bron: NS Dashboard jaarverslag.

Voortransport Natransport

= Lopend

m Fiets

m Bus/tram/metro

= Auto (bestuurder)
Auto (passagier)

(Deel)taxi

Figuur 28: Voor- en natransport station Sittard 2022. Bron: NS Dashboard jaarverslag
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In de jaarlijkse OV-klantenbarometer wordt het openbaar vervoer in Zuid-Limburg positief gewaardeerd door OV-
reizigers.

Dienst Vervoerder Cijfer
Bus Zuid-Limburg Arriva 8,0
Trein Sittard 1 Kerkrade Centrum Arriva 7,6
Trein Roermond 1 Sittard i Maastricht Arriva 7,6
Randwyck

I ntercityds LandsdedNS 7,6

Brabant, Zeeland en Limburg)

Tabel 4. Bron: OV-Klantenbarometer 2022

Publieke mobiliteit

Publieke mobiliteit is een relatief nieuw begrip. Publieke mobiliteit is de beste manier om van A naar B te komen met
het mobiliteitsaanbod dat onder regie staat van de overheid. Niet het openbaar vervoer staat daarbij centraal maar de
bereikbaarheid. Met publieke mobiliteit willen decentrale overheden reizigers op kostenefficiénte en
reizigersvriendelijke wijze voorzien in hun mobiliteitsbehoefte met collectieve vervoermiddelen en/of -diensten. Het
mobiliteitsaanbod komt tot stand door optimale samenwerking tussen overheden, markt, vrijwilligersorganisaties en
individueel vervoer. Vertrekpunt is de kracht van elk van de vervoersschakels en de bijbehorende organisatie®.

|
/

Figuur 29. Bron: DOVA, IPO en KpVV CROW.

6 Bron: www.crow.nl
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Deelmobiliteit

Deelfiets

Sinds januari 2023 beschikt de gemeente Sittard-Geleen over een deelfietssysteem. Het is een back-to-many systeem
met 94 deelfietsen, verdeeld over 12 locaties in de gemeente. Deze locaties zijn gekozen vanwege de nabijheid van

het openbaar vervoer of een belangrijke bestemming.
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Figuur 30. Locatie deelfietsstations Sittard-Geleen.

Deelauto

Deelauto's

e 1O OV e e
r LUJULUUU Inwoners

18,3

10,3

@ sittard-Geleen

CROW | 2018 - 2022
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Autoverkeer

Aanbod

De gemeente Sittard-Geleen is gelegen in het smalste stuk van Nederland. Er lopen meerdere autowegen door of
langs de gemeente. Met de auto is de gemeente dus goed bereikbaar vanuit andere delen van Nederland. Ten westen
van de gemeente loopt de A2 Rijksweg (Amsterdam 7 Utrechti 6 -$lertogenbosch i Eindhoven i Maastricht). Ten
zuiden loopt de A76 (Stein i Geleen i Heerleni Aken). De A2 en de A76 kruisen elkaar op het knooppunt
Kerensheide, ten westen van Geleen. Daarnaast loopt de N276 door de gemeente van Windraak, tussen Sittard en
Geleen door richting Susteren. De N297 is de verbinding tussen de A2 en de 56 in Duitsland. Ten noorden van de
Chemlot Site verbindt de N294 de A2 met het station en centrum van Sittard.

Op dit moment wordt voor de A2 een MIRT-project voorbereid: de wegverbreding tussen de knooppunten Het
Vonderen en Kerensheide. De snelweg wordt tussen beide knooppunten verbreed naar 2x3 rijstroken plus een
vliuchtstrook. Volgens planning is de gunning in 2023. De realisatieperiode is van 2024-2027. In deze periode kan dus
hinder worden ervaren door de werkzaamheden.

In Sittard-Geleen is de afstand voor inwoners tot een hoofdverkeersader gemiddeld 1,9 km?.

.//‘/-\ 17‘ \ S D 3 59
Maagbracht

L/

Sittard.
Urmond 2 ) N e
\ : /

Z A7 Geleen e
\ Brunssum |

S

Figuur 31: Wegverbreding A2 Het Vonderen i Kerensheide. Bron: GWW Totaal, 2021.

Gebruik

Met behulp van het Verkeersmodel Westelijke Mijnstreek is de IC-verhouding® in de ochtend- en avondspits van het
wegennet in Sittard-Geleen in beeld gebracht. Basisjaar is 2016. Op de N276 ter hoogte van de VRI Hoogveld®, op de
N294 ter hoogte van VRI Oude Postbaan en de VRI Rijksweg-Zuid aan de Kerenshofweg is er sprake van structurele
congestie.

7 Bron: CBS 7 Nabijheid voorzieningen, 2019-2020
8 De IC-verhouding is de verhouding tussen de intensiteit (aantal voertuigen per etmaal) en de capaciteit van de weg weergegeven.
Hoe meer de IC-verhouding richting 1 gaat, hoe minder goed het verkeer doorstroomt.
9 De VRI Hoogveld is in 2022 vervangen waardoor de doorstroming ter plaatse is verbeterd.
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' Legenda A. N294 - kruispunt Bergerweg
\® Ic<07 B. N294 - VRI Gardenz

_ C. N294 -VRI Burg.
“.@® 1c0,7-08 Lemmenstraat
\® ic>08

D. N294 —VRI Oude Postbaan
E. N294 —Toerit A2 zuid
F
G

. N294 — Afrit A2 zuid
. Westelijke Randweg — Rotonde
Ziekenhuis
H. Westelijke Randweg — VRI Laan
» van Algarve
l.  Westelijke Randweg — VRI
L] Hellingstockstraat
J.  Westelijke Randweg — VRI
Vouersweg
K. VRI Rijksweg-Zuid -
Kerenshofweg
Stein Rotonde Stadhouderslaan
< — Kerenshofweg
Aansluiting Allee / Op de Vos
VRI Hoogveld
. N294 - Limbricht
N294 — Westelijke Randweg
. VRI Heerlenerweg
Kruising Watersleyerweg

Jo————

N
N
=

megtlun

mpvOoZzZ

Ontwikkelkansen
weginfrastructuur

1. Verbreding tunnel Tunnelstraat t.b.v.
doorstroming en veiligheid fietsers

2. Verbeteren leefbaarheid en veiligheid
rondom centrum Sittard — realiseren
GOW 30 (huidig is GOWS50)

3. Realiseren knip stationsstraat t.b.v.
doorgaand verkeer (m.u.v. OV) om zo
het station meer te verbinden met het
centrum als entree van de stad. K+R
verhuist naar de westzijde van het
station.

4. Verbeteren leefbaarheid en veiligheid
i.c.m. aansluiting Nieuw Absbroek en
centrum Geleen — realiseren GOW 30
(huidig is GOWS0)

5. Verbeteren verkeersveiligheid
aansluiting Allee — N276

6. Verk I heid en veilig
door realiseren GOW 30 Geleen.

7. Verbeteren leefbaarheid en veiligheid
door realiseren GOW 30

8. Ongelijkvloerse kruising
Urmonderbaan t.h.v. gate 1/
ontwikkellocatie Lexhy i.c.m.
aansluiting Burgemeester
Lemmensstraat

Figuur 33 Beoogde ontwikkelkansen weginfrastructuur
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1.6.2 Bouwstenen voor de Omgevingsvisie

Het huidige mobiliteitsbeleid zoals vermeld in de voorgaande paragraaf wordt de komende jaren gecontinueerd.
Samengevat zijn hierin vier zaken leidend:

De ambities uit het Klimaatakkoord om te werken aan zorgeloze mobiliteit, voor alles en iedereen in 2050;

Het verminderen, veranderen en verduurzamen van onze mobiliteit waarbij we streven naar een beperking van de

groei van de automobiliteit zodat we de regio met haar economische clusters bereikbaar kunnen houden en

tegelijkertijd de leefbaarheid van woongebieden kunnen verbeteren (Gebiedsverkenning Westelijke Mijnstreek);

1 Het meer ruimte en ruimtelijke kwaliteit bieden aan duurzame en actieve mobiliteitsvormen (Mobiliteitsaanpak
Sittard-Geleen);

1 Bij het (her)inrichten van de openbare ruimte het STOMP-principe te hanteren (Mobiliteitsaanpak Sittard-Geleen).

f
f

Uiteindelijk werken we voor Sittard-Geleen aan het uitbouwen van een duurzaam (in ruimte en uitstoot)
mobiliteitssysteem. Zo hoeven inwoners en bezoekers, als bewuste keuze of omdat ze geen mogelijkheid hebben,
steeds minder afhankelijk te zijn van een (eigen) auto.

In dit hoofdstuk zijn de toekomstbeelden uit de Gebiedsverkenning Westelijke Mijnstreek overgenomen om een beeld
te schetsen van de toekomstige inrichting van de fysieke leefomgeving in Sittard-Geleen.
Modal split

I Streven naar een toename van actieve en duurzame mobiliteit (lopen, fietsen, OV, deelmobiliteit en elektrische
auto), maar daarbij hebben we rekening te houden met de bevolkingsontwikkeling van Sittard-Geleen. Deze zal

daar mogelijk invioed op hebben.i ( é) Daarnaast is het aantal verplaatsi
2021 hadden voorzien omdat steeds meer werkgevers én werknemers bewust kiezen of reizen voor het werk
noodzakelijk iso.

Verkeersveiligheid

I Aanpak risicolocaties uit risico analyse
Het streefbeeld blijft onverminderd om het aantal verkeersdoden in de gemeente terug te brengen naar nul in
2030. Daarvoor pakken we risicolocaties aan.

Lopen
1 Verbeteren kwaliteit openbare ruimte en vergroten aantrekkelijkheid en ruimte voor lopen en fietsen
1 Creéren starten waar auto slechts te gast is

Fietsen

1 De (elektrische) fiets speelt een belangrijke rol in de mobiliteitstransitie. De e-bike en SpeedPedelec bieden zelfs
kansen in een meer heuvelachtig gebied. We zien kansen om het fietsgebruik te stimuleren omdat er op dit
moment nog veel korte reizen (tot 7,5 km) met de auto worden gemaakt.

1 Alsregio wordt er ingezet aan het realiseren van een kwalitatief hoogwaardig regionaal fietsnetwerk: comfortabel,
veilig en direct. Dit netwerk van doorgaande routes verbindt steden, economische en toeristische clusters en het
landelijke gebied tot afstanden van circa 15 km. Bij een hoogwaardig fietsnetwerk horen ook goede
fietsparkeervoorzieningen®. De gemeentelijke routes sluiten aan op het regionale doorfietsroutenetwerk.

1 Om het fietsgebruik te stimuleren zijn ook nog enkele andere randvoorwaarden benoemd: het verbeteren en
veiliger maken van bestaande infrastructuur, goede overstapmogelijkheden tussen fiets en andere modaliteiten,
goede stallingsvoorzieningen op bestemmingen en bij (nieuwbouw)woningen en het introduceren van negatieve
prikkels voor het gebruik van de (privé)auto.

10 Bron: Mobiliteitsvisie Zuid-Limburg 2020
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Openbaar vervoer en multimodale hubs

1 Uitgangspunt is dat we het bestaande ov-netwerk beter willen benutten en dit willen uitbreiden met vervoers- en
mobiliteitsdiensten zodat er een duurzaam mobiliteitsnetwerk ontstaat voor het individuele autogebruik. Het
stimuleren van ketenmobiliteit maakt hier ook deel van uit. Stations vervullen een belangrijke hubfunctie bij
nabijgelegen gebiedsontwikkelingen.

1 Met betrekking tot de economische clusters en voorzieningen die nu vooral aan het wegennet gekoppeld zijn en
minder aan OV-locaties (Chemelot, VDL Nedcar, Onderwijsboulevard in Heerlen en de Campus Melaten in Aken)
is op dit vlak winst te behalen. Hierbij wordt gedacht aan een combinatie tussen hoogwaardig openbaar vervoer en
maat wer kopl ossingen voor de o6l ast mil e’

9 Station Sittard is de belangrijkste mobiliteitshub binnen de gemeente Sittard-Geleen met een uitstekende (ov-)
bereikbaarheid waardoor de voorwaarden vanuit mobiliteit aanwezig zijn om te kunnen komen tot de ontwikkeling
van het gebied waar ruimte is voor wonen, werken en ontmoeten.

"De (hoogwaardige) fietsverbindingen, het openbaar vervoer en andere (deel)mobiliteitsdiensten komen samen op
mobiliteitshubs waar het eenvoudig is om een overstap te maken. Station Sittard, als belangrijkste hub in de regio,

is de plek om elkaar te ontmoeten: het heeft goede vergader- en werkfaciliteiten en (inter)nationale verbindingen

met o. a. Heerl en en Aken, Maastricht en Luik en Eindhoyv

Deelmobiliteit

Hier geldt ook het uitgangspunt zoals dat is beschreven onder Openbaar vervoer en multimodale hubs.

1 Daarnaast is de opgave ook om deelmobiliteitshubs in wijken te ontwikkelen.
iOok ondernemers dragen hun steentje bij aan het makkel
collectief zorgen zij voor een divers aanbod van deelmobiliteit (fiets, auto, step) waardoor het werknemers
makkelijker wordt gemaakt om eenvoud i ¢ , duurzaam en actief te reizen.o

i Oo k hi &leine kernen ed leet landelijk gebied) vinden we mobiliteitshubs: voorzieningen zijn waar mogelijk
geclusterd en gecombineerd met ruimte voor (deel)mobil:i

Publieke mobiliteit

T AHet is prettig wonen in de kleine kernen en het | andel
fietsverbindingen tussen kernen en voorzieningen en wandelpaden in de woongebieden zorgt de aanwezigheid
van een fijnmazig en flexibel collectief vervoerssysteem ervoor dat iedereen kan deelnemen aan de
maat schappij. o

Automobiliteit en parkeren

1 De opgave voor Sittard-Geleen (en de Westelijke Mijnstreek) is om de verwachte groei van het wegverkeer
richting 2040 te beperken.

filn veel straten is de auto slechts te gast. Aan de rar
aansluitend op wandel- en fietsroutes. Ook bij deze parkeerhubs zijn verschillende (deel)mobiliteitsdiensten

beschikbaar. Het gebruik van de deelauto wordt steeds populairder omdat we beseffen dat we de auto niet elke

dag meer nodig hebben. o
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1.7 Maatschappelijke voorzieningen

In deze paragraaf worden de huidige situatie en autonome ontwikkeling voor het taakveld Maatschappelijke
voorzieningen beschreven. Hierbij kijken we naar onderwijshuisvesting, opgroeien in Sittard-Geleen in bredere zin, en
ons maatschappelijk vastgoed.

1.7.1 Huidige situatie

Onderwijshuisvesting

De meeste schoolgebouwen zijn door de jaren heen meermaals verbouwd en aangepast naar wat het moderne
onderwijs nodig heeft. Maar veel van deze gebouwen dateren uit een tijd dat anders werd aangekeken tegen
onderwijs en ook energieverbruik en binnenklimaat geen rol speelde. Op enkele nieuwe gebouwen na, staan wij voor
de opgave om de onderwijsgebouwen aan te passen aan de eisen van deze tijd en de eisen van de toekomst. Daarbij
kunnen wij ook bekijken of de gebouwen nog op de juiste plek liggen, zeker ook in het licht bezien van het beleid om
er ontmoetingsplekken van de maken. Deze ontwikkelingen vragen om nieuwe kaders en een nieuw perspectief.

Opgroeien in Sittard-Geleen

Jongeren zijn niet alleen de toekomst, ze zijn er ook nu. We willen dat ze veilig en gezond opgroeien, hun talent
kunnen benutten en ontwikkelen en kunnen meedoen in de maatschappij. De fysieke omgeving helpt hierbij door een
veilige buurt, die uitnodigt om te spelen en te ontmoeten, door goede onderwijsvoorzieningen, door sportvoorzieningen
en door veilig te kunnen deelnemen aan het verkeer.

In Sittard-Geleen wonen 13.915 jeugdigen onder de 18 jaar (maart 2023).

Gezondheid is hierbij meer dan de afwezigheid van lichamelijke klachten. Jongeren kunnen zelf het beste aangeven
hoe zij hun eigen gezondheid ervaren. Dit is een betrouwbare indicator voor de algehele gezondheidstoestand van
jongeren. Uit de GGD-jeugdmonitor blijkt dat de meerderheid van de jongeren in Sittard-Geleen de eigen gezondheid
als (zeer) goed ervaart. Dit is nauwelijks veranderd ten opzichte van 2019. Een andere belangrijke indicator voor het
welzijn van jongeren is hoe gelukkig zij zich voelen. Uit de resultaten blijkt dat het geluksgevoel van jongeren wél
gedaald is ten opzichte van 2019 door de COVID-19 pandemie.

Maatschappelijk vastgoed

Maatschappelijk vastgoed betreft de accommodaties die de gemeente nodig heeft om maatschappelijke organisaties
(veelal verenigingen) in staat te stellen hun activiteiten te ontplooien. Gemeentelijk beleid is erop gericht om
maatschappelijke organisaties te ondersteunen, bijvoorbeeld omdat zij bijdragen aan de sociale samenhang,
leefbaarheid, cultuurbeleving, sporten en bewegen, zorg, welzijn, participatie, leerprestaties, etc. Een accommodatie
die nodig is om deze activiteiten mogelijk te maken, zijn voorzieningen; zij voorzien in de behoefte van de
maatschappelijke organisaties en het daarmee samenhangende gemeentelijke beleid. Wij brengen dat samen onder
de noemer: maatschappelijk vastgoed. Voorbeelden: gemeenschapsaccommodaties, sportaccommodaties, gebouwen
voor besloten jeugdwerk (Jong Nederland, scouting), theaters, musea, etc.

Maatschappelijk vastgoed maakt per definitie onderdeel uit van de ruimte en moet daarom een onderdeel zijn van de
Omgevingsvisie. Veel maatschappelijk vastgoed is cultureel bepaald. In dorpen, buurten en wijken zijn in het verleden
verenigingen opgericht, die gebruik maken van dat maatschappelijk vastgoed. Deze verenigingen waren verbonden
aan de buurt. Zij hadden een behoorlijke omvang en de betrokkenheid van de buurtbewoners was actief en passief
van oudsher groot. Ze stammen uit een tijd dat mobiliteit niet groot was en mensen daar ook geen behoefte aan
hadden. Zij leefden in een gemeenschap die zelfvoorzienend was en de sociale samenhang groot. De accommodaties
die nodig waren, lagen dan ook op loop-/fietsafstand. Het was vanzelfsprekend dat de lokale voetbalvereniging een
eigen voetbalveld had, ook al lag hemelsbreed 1.000 meter verder een ander voetbalveld. Dat andere voetbalveld was
van de concurrerende buurt.

Van de andere kant waren de accommodaties ook cultuurgebonden. De meeste gemeenschapshuizen zijn

bijvoorbeeld van oorsprong 6patronatend, opgericht door
en soms zelfs de gaarkeuken een plek had.
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Voor sportaccommodaties geldt hetzelfde. Ook die zijn cultuurgebonden. In onze omgeving zijn van oudsher
voetballen en tennissen populaire sporten, maar een schaatsaccommodatie zoals die in het noorden en oosten van
ons land veel voorkomen, zijn in Limburg nauwelijks te vinden. Inmiddels hebben zich veel andere vormen van sporten
aangediend en zijn veel sportverenigingen gefuseerd. Waar tot een aantal jaren geleden wijken/dorpen een eigen
voetbalclub hadden, zijn zij veelal opgegaan in grotere verbanden. Ook wordt het steeds gebruikelijker om met
verschillende sporten gebruik te maken van een gezamenlijke sportaccommodatie en intensiever met elkaar samen te
gaan werken. De accommodaties zijn daarop aangepast.

De tijd dat een accommodatie het bestaansrecht ontleent aan alleen buurtgebonden activiteiten is definitief voorbij.
Omdat tijden veranderen en gemeenschappen andere behoeften krijgen, verandert ook de wijze van gebruik van de
accommodaties. Het kenmerk van vastgoed is dat het voor lange tijd wordt gebouwd/aangelegd, waardoor de
accommodaties niet (meteen) kunnen meebewegen met de veranderende behoeften. In de gemeente Sittard-Geleen
stammen nog veel accommodaties uit de tijd van weleer en dat maakt dat zij niet altijd meer passend zijn. De
noodzaak van verduurzaming van het gemeentelijke maatschappelijk vastgoed en het toegankelijk maken (inclusie),
brengt de noodzaak om dit vastgoed aan te passen in een stroomversnelling.
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Figuur 34: Kaart met het huidige aanbod aan maatschappelijke accommodaties met de bijbehorende buurt- en clusterindeling
(blauw en rood).
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1.7.2 Autonome ontwikkeling

Vastgesteld beleid Schaalniveau Planperiode Toelichting

Subsidieregeling Gemeente

accommodatiebeleid 2019

Toekomstvisie Duurzame Gemeente 2016-2025 Doelen, aanpak, beleidskader en acties om te komen tot

Accommodaties een toekomstbestendig aanbod van voorzieningen.

Raadsvoorstel Gemeente 2019 Voorstel aan de gemeenteraad met het kernkader en de

Aanscherping kaders hoofduitganspunten voor het toekomstige

Duurzame Accommodaties accommodatiebeleid, en het proces, waar aanbieders
en gebruikers inspraak hebben.

Raadsvoorstel Gemeente 2020-2025  Uitwerking per locatie van de plannen voor

uitwerkingsplan duurzame accommodaties en of zij onder de subsidieregeling

accommodaties vall en, met perspectieven
2021, en voortgang in 2020.

Rapportage Gemeente 2022

bestuursopdracht

Duurzame accommodatie

Strategisch Gemeente 2023

Huisvestingsplan

Onderwijs

Sportakkoord

Onderwijshuisvesting

Per wijk geldt een integrale benadering van (kind)voorzieningen gericht op onderwijs, kinderopvang, brede
maatschappelijke voorzieningen (bijvoorbeeld jeugdgezondheidszorg, sociaal werk), cultuur en sport. De fysieke
locatie van het onderwijs en kinderopvang fungeert als centrale schakel tussen de voorzieningen. Het doel is het
creéren van samenwerking, maar ook aantrekkelijke ontmoetingsplekken met verschillende voorzieningen die centraal
gelegen zijn in de wijk of het dorp. De diverse voorzieningen zijn geclusterd, dan wel zichtbaar en goed vindbaar in de
wijk. Thuis, nabij en in de omgeving van het kind heeft de voorkeur: de plek van het kind/leerling is de werkplaats.

De gemeente Sittard-Geleen kiest ervoor om in samenspraak met het primair en voortgezet onderwijs en hierop
gerichte kinderopvang een Strategisch Huisvestingsplan (SHP) op te stellen. Dit SHP moet de gemeente,
schoolbesturen en kinderopvang een meerjarenperspectief bieden over hoe zij gezamenlijk optrekken bij het creéren
van duurzame en gezondere onderwijs- en opvangomgevingen. Het SHP geeft inzicht in de grootste knelpunten en
helderheid over de gewenste oplossingsrichtingen. Hierbij dient tevens aandacht te zijn voor zowel korte- als langere
termijn oplossingen in de diverse stadsdelen.

Opgroeien in Sittard-Geleen

We zien dat het zorggebruik van de jeugdwet sinds 2019 in de richting kruipt van een op de zeven kinderen en
jongeren. Er zijn al geruime tijd fundamentele veranderingen gaande in de samenleving die een forse weerslag
hebben op het leven van kinderen, jongeren en opvoeders. Dat geldt bijvoorbeeld voor de gegroeide prestatie- en
geluksdruk, een sterke individualisering van de opvoeding en een zware eigen verantwoordelijkheid van inwoners in
allerlei te maken keuzes. Daarbovenop komen grote problemen op het vlak van klimaat, wonen en betaalbaarheid van
het gewone leven. Kinderen, jongeren en hun opvoeders gaan daar op hun manier mee om. Maar het is niet vreemd
dat deze ontwikkelingen ook stress, angst, somberheid of eenzaamheid in de hand werken.

Dit leidt tot de stelling dat een groeiend jeugdzorgaanbod geen passende reactie is. Een toenemend aantal kinderen
en jongeren lijkt signalen af te geven dat ze niet gedijen in de omgeving waarin ze opgroeien en opgevoed worden.
Meer passend is daarom aandacht te voor de verbetering van die omgeving. Dat kan niet zonder een discussie over
de vraag in wat voor samenleving we het opgroeien en opvoeden willen plaatsen.
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Maatschappelijke voorzieningen

Nietsdoen is geen optie. Niet alleen de behoeften van de maatschappelijke organisaties veranderen. Veel
accommodaties voldoen simpelweg niet meer, laat staan dat zij kunnen worden verduurzaamd. Een scenario waarin
wij de status quo handhaven is dan ook niet denkbaar. Uiteraard zijn er al accommodaties die inmiddels zijn
aangepast, maar de meeste accommodaties zijn toe aan vernieuwing.

Als wij de huidige situatie handhaven, gaan wij voorbij aan de autonome ontwikkelingen en houden wij de
accommodaties in stand die zijn ontstaan in een andere tijd. Uiteindelijk liggen deze accommodaties op de verkeerde
plek, voldoen zij niet meer aan de duurzaamheidseisen en zijn zij verouderd.

Het is dan ook zaak om in de Omgevingsvisie rekening te houden met deze ontwikkelingen en uitspraken te doen over
ruimtelijke ontwikkelingen die wenselijk zijn op de betrokken locaties. Dit heeft nieuwbouw, verduurzaming maar ook
leegkomen van locaties tot gevolg. Momenteel wordt dan ook al gewerkt aan de herbestemming van een veelvoud
aan leeggekomen maatschappelijke accommodaties.

# Projectnaam Plaats Adres

1 Kennedysingel Sittard Kennedysingel

2 Sint Rosa/Lahrstraat Sittard Lahrstraat

3 Steegpark Sittard Rijksweg zuid 26

4 Ambachtsschool Sittard Rijksweg Zuid 70

5 ESCS locatie Sittard Sportcentrumlaan-Tudderenderweg
6 Cityflat omgeving Geleen Rijksweg zuid 89

7 Dacapo Born Born Graaf van Loonstraat 39
8 Horecastraatje Geleen Markt, Geleen

9 Petrusschool Sittard Kloosterplein 5

10 Hub Dassenplein 1 Sittard Hub Dassenplein 1

11 MLK locatie Geleen Groenstraat ong.

12 Schoollocatie Obbicht Obbicht Sint Willibrorduslaan 1
13 Sportlocatie Obbicht Obbicht Kasteelweg 1

14 voormalige schoollocatie Einighausen Einighausen Heistraat

15 voormalige schoollocatie Holtum Holtum Munnikstraat

16 Da Capo Broeksittarderweg Sittard Broeksittarderweg

17 Frans Klooster Sittard Walramstraat

18 Sportlocatie Grevenbicht Grevenbicht Steenweg

19 Schoollocatie Grevenbicht Grevenbicht Sint Catharinaplantsoen
20 Maaslandpark Sittard Walramstraat

21 Veiligheidshuis Geleen Geleenbeeklaan 2

22 Mikojel Sittard Sportcentrumlaan 37
23 Kwadrant 3 Sittard Rijksweg 28,28 en 50
24 Gats Sittard

Tabel 5: Een overzicht van de ontwikkellocaties in de gemeente Sittard-Geleen.
Nummers refereren naar de nummers in Figuur 71
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Figuur 35: Ontwikkellocaties die de komende jaren vrijkomen in de gemeente. Bron: Gemeente Sittard-Geleen, 2021.
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1.7.3 Bouwstenen voor de Omgevingsvisie

De bovenstaande analyse leidt tot de volgende bouwstenen voor de Omgevingsvisie:

Onderwijshuisvesting

il

Onderwijsvoorzieningen als ontmoetingsplek:De ambitie van de onderwijs- en kinderopvangorganisaties en de
gemeente Sittard-Geleen is om een doorgaand ontwikkelingsaanbod van 0 tot 18 jaar te bieden. Dit betekent van
alleen onderwijzen naar samen ontwikkelen van het individuele kind. De ontwikkeling van een kind begint al bij de
kinderopvang en deze lijn wordt doorgetrokken in het primair en voortgezet onderwijs die ook fungeren als brede
ontmoetingsplaats. De school is een plaats waar naast kwalitatief hoogstaand onderwijs aandacht is voor
maatschappelijke ontwikkelingen, vaardigheden en talenten van het kind. Onderwijs, kinderopvang, kindfuncties
en andere partners zetten daarmee naast kennisoverdracht ook in op ontplooiingsmogelijkheden voor kinderen en
organiseren zich vanuit de vraag of behoefte van het kind. Dit start vanuit inhoud. De fysieke locatie speelt hierin
een faciliterende en aanvullende rol. De opgave is om scholen die daarvoor in aanmerking komen daarom te
verduurzamen of te (ver)nieuwbouwen. Dit leidt op plekken ook tot sluiting en nieuwbouw op een nieuwe locatie.
Van school naar kindcentrum: Een kindcentrum of kindcentrum plus is een voorziening gericht op kinderen van
tenminste 0-12 jaar waar een variatie van kindfuncties samenkomt. Het is daarmee een plek waar onderwijs wordt
gegeven en kinderopvang plaatsvindt, maar vervult ook een bredere rol in de dagbesteding door naschoolse
activiteiten (onderwijs gebonden zoals huiswerkbegeleiding), ontplooiing en verrijking (bijvoorbeeld muziek- of
sportactiviteiten). Dit kan via dubbelgebruik van de accommodatie of gebruik van de openbare ruimte, maar hoeft
niet per se fysiek vormgegeven te worden. Bij de invulling van de dagbesteding (en dus ontwikkeling van het kind)
is een rol weggelegd voor alle kindpartners vanuit hun hoofdtaak (school en kinderopvangorganisatie). Een
aandachtspunt hierbij is de interne afstemming tussen de diverse partners en organisaties in de nabije
omgeving/wijk. Deze elementen vormen een complementair geheel.

Een gezonde en inspirerende schoolomgeving: De schoolomgeving is uitdagend en inspirerend. De
leeromgevingen zijn prikkelend, motiverend om talenten te ontdekken en geven richting aan keuze voor opleiding
en werk. Daarnaast is de school een omgeving die een gezonde leefstijl van voeding en bewegen stimuleert. Dit
kan bijvoorbeeld door prikkelende buitenomgevingen. Er wordt tevens een actief beleid gevoerd om activiteiten die
schadelijk zijn voor de gezondheid op school te vermijden. Er is breed aandacht voor de sociaal-emotionele
ontwikkeling van kinderen en jongeren, zowel in de schoolsituatie, thuis als daarbuiten. Hiervoor kan ook het
netwerk van sportverenigingen of jongerenwerk ingezet worden.

School en opvang staan open voor de wijk. Voorzieningen worden waar mogelijk gedeeld. Het gaat daarbij om de
beste manier om activiteiten te faciliteren. Schoolgebouwen kunnen daarin een rol spelen.

Voor het voortgezet en speciaal onderwijs geldt in afwijking van de benaderingswijze voor het primair onderwijs,
een stadsbrede of regionale benadering. Voor passend onderwijs zijn de afspraken in de Westelijke Mijnstreek
leidend, binnen de samenwerkingsverbanden primair en voortgezet onderwijs.

Opgroeien in Sittard-Geleen

il

Naar een fysieke omgeving die bijdraagt aan ontmoeten, bewegen, een gezonde leefstijl, meedoen en zorg voor
elkaar: Een toename die we constateren, is dat onze samenleving problemen individualiseert. Het is niet het
probleem van de omgeving (gezin, buurt, school, werk, vereniging etc), maar het probleem van de inwoner, ook
als de oorzaak ligt in de omgeving. We willen daarom meer investeren in een sterke infrastructuur, een omgeving
die problemen voorkomt en ondersteunt als er schommelingen zijn. Investeren in een positief gezonde omgeving:
een accentverschuiving van individuele ondersteuning en zorg naar een sociale en fysieke omgeving die bijdraagt
aan ontmoeten, bewegen, een gezonde leefstijl, meedoen en zorg voor elkaar.

Maatschappelijke voorzieningen

il

Clusters van samenhangende maatschappelijke voorzieningen: Een belangrijke bouwsteen is het uitgangspunt
van de clusters. De gemeente Sittard-Geleen is voor maatschappelijke voorzieningen ingedeeld in 10 clusters.
Binnen die clusters zal de gemeente voorzien in een samenhangend geheel van maatschappelijke voorzieningen,
afgestemd op de behoeften van de maatschappelijke organisaties die actief zijn binnen het cluster. Een cluster
bestaat uit meerdere buurten. In die buurten kunnen meerdere soortgelijke accommodaties (bijvoorbeeld
gemeenschapshuizen, voetbalaccommodaties, etc.) liggen en dus meerdere keren voorkomen in een cluster. Als
een accommodatie voor een buurt wordt afgestoten, dan ligt er binnen de cluster op zijn minst nog één van die
accommodaties, tenzij daaraan helemaal geen behoefte meer is. De clusterbenadering houdt namelijk in dat een
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bepaald voorzieningenniveau per cluster in stand zal blijven. Dat zijn voorzieningen, (relatief) dicht bij de inwoners,
naast de stedelijke of bovenregionale (gecentraliseerde) voorzieningen. Voor de ruimtelijke ontwikkelingen is het
van belang om te bekijken om welke voorzieningen het gaat en welke accommodaties daarom behouden blijven
c.q. binnen dezelfde cluster een plek moeten krijgen/behouden. De opgave is om bepaalde voorzieningen daarom
te verduurzamen of te (ver)nieuwbouwen. Dit leidt op plekken ook tot sluiting en nieuwbouw op een nieuwe
locatie.

Voor de stedelijke en bovenregionale voorzieningen is ook het uitgangspunt dat vanuit de inhoudelijke behoefte
wordt bekeken of de voorziening noodzakelijk is.

Maatschappelijke accommodaties die voorzien in een behoefte: Uitgangspunt daarbij is dat voorzieningen
beschikbaar moeten zijn voor maatschappelijke organisaties. Zolang de accommodaties voorzien in een behoefte
van de maatschappelijke organisaties, zal de gemeente binnen het cluster bekijken op welke wijze de voorziening
beschikbaar blijft. Dat wil niet per definitie zeggen dat het om dezelfde accommodatie gaat, omdat er autonome
ontwikkelingen kunnen zijn die vragen om andere besluiten (zoals verduurzaming, ruimtelijke ontwikkelingen, etc.).
Dit geldt voor alle soorten van maatschappelijke accommodaties zoals sportaccommodaties of
gemeenschapshuizen. Het is een belangrijke bouwsteen voor de Omgevingsvisie. Behoud van een voorziening
gaat uit van de inhoud van het achterliggende beleid en de behoefte. Opgave is de accommodaties aan te passen
aan de tijd en ze te verduurzamen en beter toegankelijk te maken.
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1.8 Externe veiligheid

In deze paragraaf worden de huidige situatie en autonome ontwikkeling voor het taakveld externe veiligheid
beschreven.

1.8.1 Huidige situatie

Externe veiligheid is in vergelijking met een gemiddelde Nederlandse gemeente een belangrijk en invloedrijk thema in
de gemeente Sittard-Geleen. Veiligheid levert een grote bijdrage aan de kwaliteit van de leefomgeving, zoals ook al
eerder is toegelicht aan de hand van de Leefbaarometer.

Bij externe veiligheid wordt een afweging gemaakt tussen de kans op een ongeval (risico), de effecten van dat ongeval
naar de omgeving en eventueel te treffen maatregelen om de schade van een ongeval zoveel mogelijk te beperken. Er
zijn dri e gegefingeerd: brand, explasié sn giftige stoffen. Om het effect van een eventueel ongeval zo
klein mogelijk te houden, zijn drie typen maatregelen mogelijk: 1) bronmaatregelen, 2) ruimtelijke planning en
ontwikkeling (afstand houden bij ontwikkelingen t.o.v. risicobron, ingrijpen op dichtheid, functies van een gebied,
realisatie aarden wal etc.) en 3) repressieve voorzieningen (vluchtroutes, blusinstallaties, etc.)

Externe veiligheid in dit document (en de toekomstige Omgevingsvisie) richt zich op onderdeel 2): ruimtelijke planning
en ontwikkeling.

De gemeente Sittard-Geleen kent een aantal gebieden en bronnen waar rekening moet worden gehouden met de
externe veiligheid: de industrieterreinen Chemelot en VDL Nedcar, de A2 en A76, het spoor en de emplacementen
(met name Sittard), de havens in en rondom Holtum-Noord, verscheidene LPG tankstations (en andere
milieubelastende activiteiten met een risico), de buisleidingenstrook (zie Figuur 4) De gemeente heeft het externe
veiligheidsbeleid uitgewerkt in twee zelfstandige beleidsdocumenten, één voor het industrieterrein Chemelot en één
voor de spoorzone rondom de spoorwegen. Het doel van het externe veiligheidsbeleid van de gemeente is om de
mensen die wonen, werken en verblijven in Sittard-Geleen zo weinig mogelijk risico te laten lopen en dat de gewenste
ruimtelijke ontwikkelingen kunnen blijven plaatsvinden op een verantwoorde en veilige manier voor de leefomgeving.
Het veiligheidsbeleid is er verder op gericht om te voorkomen dat er rampen en ongevallen plaatsvinden. Mochten die
onverhoopt toch plaatsvinden, dan moeten de gevolgen voor de volksgezondheid en het milieu zo beperkt mogelijk
blijven.

De wetgeving kent twee soorten risicods waar de gemeent e

1 Het plaatsgebonden risico (PR) omvat de kans per jaar dat iemand komt te overlijden als gevolg van een calamiteit
of ongeval met een gevaarlijke stof. Dit risico is voor externe veiligheid gebonden aan een wettelijk minimum van
een risico op overlijden van één miljoenste (10-%) per jaar . Het PR is een berekende norm en wordt weergegeven
in een contour. Voor kwetsbare objecten kan hiervan niet worden afgeweken.

1 Het groepsgebonden risico (GR) richt zich op de mogelijke gevolgen van een (grootschalige) ramp met gevaarlijke
stoffen. Het GR is de cumulatieve kans per jaar dat minstens 10, 100 of 1.000 mensen overlijden als rechtstreeks
gevolg van een calamiteit met een gevaarlijke stof. Het GR wordt uitgedrukt in een oriéntatiewaarde, waar het
bevoegd gezag zich zoveel mogelijk aan dient te houden.
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Externe veiligheid
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Figuur 36: Kaart van Sittard-Geleen met de lokale risicobronnen en bijbehorende risicocontouren.
Bron: Risicokaart.nl (nb: deze kaart is nog onder constructie en onvolledig)

Chemelot

Vanwege de grote impact van de industrie op de externe veiligheid heeft de gemeente een locatie specifiek
veiligheidsbeleid opgesteld voor Chemelot (2011). In dit beleid hanteert de gemeente op basis van een risicomatrix
(Figuur 37) een indeling van drie typen gebieden binnen het invloedgebied van Chemelot vanaf de terreingrens naar
buiten:

»

vervangende nieuwbouw mogelijk; geen over all

. Stand-still voor ruimtelijke ontwikkelingen. Wel
toename van aanwezige personen.

Ruimtelijke ontwikkelingen mogelijk. Wel veiligheid
becordelen als vereist in verantwoording groepsrisico

Hoogte groepsrisico

Verantwoording groepsrisico blijft wettelijke vereist
maar veiligheid is afdoende te waarborgen o.b.v.
checklist met algemene aandachtspunten

. Geen belemmeringen voor ruimielijke ontwikkeling.

»

>
omvang gevolgen

Groepsrisico-matrix voor verantwoorde ruimtelijke
ontwikkelingen

Figuur 37: Groepsrisico-matrix voor verantwoorde ruimtelijke ontwikkelingen in de Westelijke Mijnstreek in de nabijheid van
Chemelot. Bron: Beleidsvisie Externe Veiligheid Chemelot site (2010)

In 2018 doet de Onderzoeksraad voor Veiligheid een aanbeveling aan de Provincie Limburg om in samenwerking met
de omliggende gemeenten Sittard-Geleen, Stein en Beek voor Chemelot en haar omgeving te komen tot een
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veiligheidsvisie die verder reikt dan watwet-en r egel geving voorschrijft. Dit heef
Chemel ot en Omgevingé

Onderdeel van deze visie is de ontwikkeling van een O0bov
binnen en buiten Chemelotd door een onafhankelijke Techni
TVC haar kadéer i daVeialmegver ki ngd opgel everd. De aanbevelin

inhoudelijk verdiept en begin 2023 vastgesteld (raad). De integrale bestuurlijke besluitvorming (de bevoegde gezagen
en ook aan de bevoegde bestuurders bij Chemelot, CSP en DSM) is verder medio 2023 juridisch verankerd in een
convenant.

Spoorzone

Voor de spoorzone in Sittard-Geleen bestaat een Veiligheidsvisie uit 2012. Deze heeft tot doel om een kader te bieden
voor keuzes die bijdragen aan een goede balans tussen ruimtelijke/economische ontwikkelingen en externe veiligheid
in de nabijheid van spoorwegen. In deze visie wordt gewerkt met een indeling van het spoor in twee risicobronnen:
emplacementen (Sittard, Born en Chemelot) en baanvakken. Dit wordt gehanteerd bij de gebiedsindeling van de
spoorzone voor het opstellen van de veiligheidsvisie (Figuur 36).

De gemeente hanteert een zone-indeling van de omgeving van het spoor ten behoeve van een gebiedsgerichte
benadering.

gelden wettelijke beperkingen voor de omgeving. )  Bom
Er dienen geen kwetshare bestemmingen te
worden gerealiseerd. Aanwezige kwetsbare

bestemmingen dienen te worden gesaneerd.

1 De 50 meter zone (50 meter vanuit het hart van het Baanvak 1
buitenste spoor). Buiten de PR-contour én binnen Bomn
de 50 meter zone wordt gestreefd naar een
bebouwingsvrije ruimte bij nieuwe ontwikkelingen.
Hieronder worden ook herstructureringsplannen
verstaan.

1 De 200 meter zone (200 meter vanuit het hart van
het buitenste spoor). Buiten de 50 meter zone en Baarvak 3
binnen de 200 meter zone wordt gestreefd naar Empacement ¢ Geleen/Sittard
minder grote aantallen mensen. Daarbij worden —
nieuwe kwetsbare bestemmingen voorkomen en er

wordt getracht mensen (op vrijwillige basis) die niet q >
~

1 De PR-contour (10-6/jaar risicocontour). Hierbinnen < \EmplacememB

Baanvak 2
Roermond

Emplacement A
Sittard

Baanvak 4

of beperkt zelfredzaam zijn te verplaatsen.
Heerlen

1 Hetinvloedgebied (omvat alle voorgaande zones). -
Voor dit gebied geldt het criterium van de 1%
letaliteit. Hier dienen specifieke basisvoorzieningen
te zijn voor de brandweer met betrekking tot de
bereikbaarheid en het bluswater. De gemeente
houdt bij de opzet van nieuwe ontwikkelingen in dit
gebied rekening met de hiervoor genoemde
infrastructurele benodigdheden en dient een goede
voorlichting op het gebied van rampbestrijding te
bieden.

Wissel
Lutterade

Baanvak 5
Maastricht

Figuur 36: Gebiedsindeling van de spoorzone in Sittard-Geleen.
Bron:Veiligheidsvisie Spoorzone, 2012.
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Evaluatie en veiligheidsbeleving

Antea Group heeft op verzoek van de gemeente een evaluatie uitgevoerd van het externe veiligheidsbeleid van
Sittard-Geleen. Op basis van dit onderzoek en de evaluatie zijn de volgende aanbevelingen opgesteld:

1 Werk specifieke zaken zoals (beperkt) kwetsbare objecten, zoneringen, maatregelen en zelfredzaamheid, verder

il

f
f
f

van Chemelot?

uit in een integrale veiligheidsvisie.

Start een discussie over de personenaantallen op de Chemelot site, mede in verband met de toenemende
6openbaarhei ddé van het terrein als gevolg van de ont wi
Volg de ontwikkelingen in wet- en regelgeving ten aanzien van externe veiligheid nauwgezet.

Overweeg de invoering van een veiligheidscontour opnieuw.

Maak de externe veiligheid rond de Chemelot site tot een speciaal aandachtsgebied in het risicocommunicatieplan

van de Veiligheidsregio Zuid-Limburg.

Vervang de sectorale benadering (visie Chemelot en spoorzone) door een integrale benadering van externe
veiligheid voor industrie, spoor, weg, water en buisleidingen, als onderdeel van de gemeentelijke structuurvisie.

& Rijksinstituut soor Volksgezondheid
en Milley
Ministerevan Volisgezondheid,
5

Wieizjn enSport

Ervaren veiligheid per gemeente

Hoe veilig voelt u zich als omwonende

Legenda
% Chemelot

Heel veilig
13

Rijksinstitut soor Volksgezondheid
en Milieu

Miniterevan Vollsgezondhei,
Vieizjn en Sport

Ervaren hinder per gemeente

Ervaart u als omwonende hinder, bijvoorbeeld
stank-, licht-, stof-, of geluidsoverlast van de
activiteiten bij Chemelot?

Legenda
% Chemelot

Nooit
Zelden

Soms
Vaak
Heel vaak

Als onderdeel van de ambitie voor betere
(risico)communicatie over Chemelot is een
veiligheidsbelevingsonderzoek uitgevoerd door het
RIVM. Uit het belevingsonderzoek blijkt dat de
meeste inwoners (84%) rondom Chemelot zich niet
onveilig voelen. Dit gevoel van veiligheid hangt af
van hoe dicht men bij de Chemelot-site woont en
hoezeer men de (lokale) overheid en Chemelot
vertrouwt. Een relatief kleine groep omwonenden
(16%) voelt zich onveilig. Omwonenden geven aan
dat ze bij rampen, ongevallen en afwijkende
situaties (zoals een vreemd geluid of het vrijkomen
van gevaarlijke stoffen) behoefte hebben aan
eerlijke informatie. Ook willen zij graag weten wat
zich op de site van Chemelot afspeelt en welke
bedrijven daar zijn gevestigd. Een minderheid (14%)
van de inwoners gaf aan hinder (stank-, licht-, stof-
of geluidsoverlast) te ervaren van de activiteiten bij
Chemelot. Deelnemers uit dorpen en steden die
grenzen aan Chemelot ervaren ook vaker en meer
hinder van Chemelot dan deelnemers die verder
van de Chemelot-site wonen

Figuur 37: De ervaren veiligheid en hinder per gemeente volgens omwonenden van Chemelot. Bron: RIVM, 2021.
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1.8.2 Autonome ontwikkeling

Vastgesteld
beleid

Schaalniveau Planperiode Toelichting

Veiligheidsvisie Gemeenten  2019-2025 Gezamenlijke ambitie om een veilige leefomgeving op en rondom
Chemelot e.o.  Sittard- de site Chemelot te creéren. Door het beschermen van de fysieke
Geleen, Stein leefomgeving en omgevingskwaliteit tegen een ongewoon ongeval
en Beek op de site Chemelot.
Masterplan Gemeenten  2019-2030 De ambitie en beoogde ontwikkelingen op het gebied van ruimte en
Chemelot 2030 Sittard- logistiek, met oog op duurzaamheid en veiligheid.
Geleen, Stein
en Beek
Veiligheid in Gemeenten 2021-2025 Kader voor een veilige ontwikkeling van Chemelot en haar
samenwerking Sittard- omgeving, met een bovenwettelijk veiligheidskader voor nieuwe
+ convenant Geleen, Stein ontwikkelingen en advies over ruimtelijk-planologische invulling.
(april 2023) en Beek
Strategische Gemeenten  2021-2050 Voor Chemelot en omliggende regio een Gebiedsvisie met
Gebiedsvisie Sittard- ambities over onder meer leefbaarheid (incl. externe veiligheid),
Omgeving Geleen, Stein, duurzaamheid, en landschap.
Chemelot en Beek
Veiligheidsvisie Gemeente 2012 Veiligheidsvisie met betrekking tot stedelijke ontwikkelingen in de
spoorzone omgeving van het spoor en vervoer van mogelijk gevaarlijke stoffen
Sittard-Geleen van en naar Chemelot
Zorgt er voor dat de externe veiligheid voor burgers in de
Westelijke Mijnstreek op een verantwoord niveau blijft.
Beleidsvisie Gemeente/ 2011
externe Westelijke
veiligheid Mijnstreek
Chemelot site /
Westelijke
Mijnsteek

De gemeente Sittard-Geleen staat voor de uitdaging om nieuwe ruimtelijke ontwikkelingen in te passen en de
bestaande situatie te optimaliseren, waarbij er voldoende aandacht is voor de veiligheid en gezondheid van burgers.
De kenmerkende mix van Sittard-Geleen met zijn stedelijk gebied, landelijke kernen en het industriéle cluster
Chemelot zorgt voor dynamiek, maar ook voor spanningen als het gaat om externe veiligheid in de leefomgeving.
Functies voor werken, wonen en recreéren zullen steeds meer worden verweven in de ruimtelijke planning. En ook
nieuwe ontwikkelopgaven op het gebied van infrastructuur, klimaatadaptatie en energietransitie hebben een raakvlak

met het thema externe veiligheid.

Met de introductie van de Omgevingswet wordt de huidige externe veiligheidswetgeving gemoderniseerd. De
gemeente blijft een belangrijke rol spelen in de lokale veiligheidsafweging rondom de opslag en het transport van
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gevaarlijke stoffen. Wat verandert is de wijze waarop deze afweging plaatsvindt. Die afweging zal 0.a. gaan
plaatsvinden aan de hand van aandachtsgebieden! en voorschriftgebieden2. Het aandachtsgebied vormt een
instrument om het gesprek over veiligheid en bescherming door het treffen van maatregelen te starten.

De aandachtsgebieden

9 \

Niewwbouw  Bestoonde bouw

vims SRGE 0ol o lenw

De gemeente Sittard-Geleen heeft haar (nieuwe) beleidsambities voor externe veiligheid verwoord in de notitie:
Beleidsnotitie Externe Veiligheid - Beleidsuitgangspunten voor de vernieuwing van het externe veiligheidsbeleid van
Sittard-Geleen (20 juli 2021 documentnummer R01-2021040)). Deze notitie is op 9 december 2021 besproken in de
Raadswerkgroep en vormt voor deze handreiking het vertrekpunt. In onderstaande tabel is een korte samenvatting

opgenomen van de beleidsambities.

11 Aandachtsgebieden zijn gebieden rondom een installatie met een extern veiligheidsrisico, waar de theoretische effecten van
brand, explosie of het vrijkomen van giftig gas nog zo groot zijn dat ook binnen in een gebouw nog dodelijke slachtoffers kunnen

vallen.

12 Voorschriftgebied is een bestuurlijk aan te wijzen deel van het brand- of explosie aandachtsgebied waar maatregelen geéist

kunnen worden voor nieuwbouw om het effect van brand en/of explosie te verminderen.
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Beleidsambities op hoofdlijnen

Onderwerp ambitie Uitgewerkte beleidsambities

Ambities voor nieuwe situaties Hanteren van een zonebeleid rondom alle
risicobronnen, ter bescherming van mensen (in
nieuwe situatie)

Ambitie zeer kwetsbare gebouwen (ZKG) Bijzondere bescherming voor groepen mensen
die niet zelfredzaam zijn bij de gevaren van
risicobronnen.

Ambitie EV voor bestaande situaties Aandacht voor bescherming van mensen (in
bestaande situatie) tegen de gevaren van alle
risicobronnen.

Ambitie voor nieuwe Risicobronnen Ruimte geven aan bedrijven met externe
veiligheidsrisicods en
de mensen in de omgeving ervan door bij
voorkeur risicovolle bedrijven te clusteren.

De gemeente Sittard-Geleen heeft al jaren externe veiligheidsbeleid voor ruimtelijke ontwikkelingen nabij de
spoorzone en op en nabij de site van Chemelot. Voor ruimtelijke ontwikkelingen nabij andere risicobronnen

(buisleidingen, Rijkswegen en Waterwegenen ander e mil i eubel astende activiteit

(vastgesteld) beleid.
In de Omgevingsvisie worden twee uitgangspunten opgenomen:

1 het zonebeleid toe te passen op alle risicobronnen externe veiligheid binnen de gemeente. De kern van het beleid
is het sturen op het beperken van de dichtheid en het garanderen van een basisafstand (groter dan de
plaatsgebonden risicocontour 10-%) tussen risicobron en risico-ontvanger.

1 het toepassen van een aantal basismaatregelen voor zeer kwetsbare gebouwen?3, kwetsbare gebouwen en
locaties!* en beperkt kwetsbare gebouwen?'® dat bijdraagt aan de veiligheidssituatie en daarmee aan het
beschermen van mensen tegen de gevaren van een brand, explosie of gifwolk.

De verschuiving van het huidige gemeentelijke veiligheidsbeleid naar de nieuwe gemeentelijke Omgevingsvisie
gebeurt zo veel mogelijk beleidsneutraal. De gemeente geeft bijzondere aandacht aan externe veiligheid voor twee
ontwikkelgebieden, waarin meer specifiek moet worden gekeken naar de samenhang van externe veiligheid met de
geplande ontwikkeling en andere beleidsvelden. Deze gebieden zijn:

T Chemelot
1 Emplacement Sittard

Naast het toepassen van het zonebeleid kiest de gemeente voor het toepassen van een aantal basismaatregelen. Het
toepassen van de basismaatregelen voor nieuwe beperkt kwetsbare gebouwen en locaties, kwetsbare gebouwen en
locaties en zeer kwetsbare gebouwen draagt bij aan de veiligheidssituatie en daarmee aan het beschermen van

13 Definitie nieuw in de Omgevingsweti een gebouw is 6zeer kwetsbaar als het een
in veiligheid kunnen brengen zoals een woonfunctie voor 24-uurszorg, basisscholen, gezondheidszorg met bedgebied,
gevangenissen en kinderopvang.
14 Kwetsbare gebouwen zijn alle gebouwen met een woonfunctie (niet verspreid liggende bebouwing) en locaties bestemd voor
grote evenementen of voor recreatief nachtverblijf. Gebouwen en locaties zijn ook kwetsbaar als er veel personen een groot dele
van de dag aanwezig zijn.
15 Overige gebouwen en locaties zijn beperkt kwetsbaar. Nieuw in de Omgevingswet is dat de nadruk ligt op bescherming van de
kwetsbare gebruiksfunctie van een gebouw in plaats van op de bescherming van het gebouw als geheel.
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mensen tegen de gevaren van een brand, explosie en gifwolk. De maatregelen zijn in onderstaande tabel opgenomen
en zijn met name van toepassing bij een buitenplanse of binnenplanse omgevingsplanactiviteit. Deze lijst is niet

limitatief.

Tabell: Overzicht basismaaégelen

FaAayYllFIdNB3ISt Sy w2Vv3asSg.

1

Aanpassen van de omvang,
positionering en vormgeving van
bouwwerken ten opzichte van een
risicobron.

Het toepassen van effect reducerend
maatregelen in de omgeving zoals
opvangfaciliteiten voor brandbare
vloeistoffen of aanpassingen aan de
riolering om de verspreiding van
uitstromende chemicalién te
voorkomen.

Het realiseren van de aanwezigheid
van goede en duidelijke vluchtroutes
van de risicobron af alsmede
voldoende gedgenheid tot schuilen in
gebouwen en de omgeving.

Het realiseren van voldoende
toegankelijkheid van en veilige
opstelplaatsen rondom de risicobron
voor materieel en personen van
hulpverleningsdiensten.

De aanwezigheid van voldoende
bluswater.

Hetvoorzien in risicocommunicatie
waardoor mensen die in een gebied
wonen, werken of verblijven weten
6St1S NRarad2Qa 21
zijn, hoe ze zich kunnerorbereiden
en wat ze kunnen doen in
crisissituaties. Daarbij hoort ook
kennis van de risicobn van de
omgeving en
handelingsperspectieven.

Bijzondee aandacht wordt gegeven
aan debescherming van mensen
binnen aandachtsgebiedatie
verblijven op een buitenlocatie (zoals
een recreatieterrein of
evenemertenterrein).

Bouwkundige maatregelen

FaAaYlFl GNB3ISt Sy WNAAaA
Het togpassen van Best Beschikbdexhnieken
BBT en waar nodig BBT+ bij de risicovolle
activiteit gericht op de reductie van de kans op
een incident en de omvang van effectgebieder
Het toepassen van effect reducerende
maatregelen in de omgeving zoals
opvangfaditeiten voor brandbare vloeistoffen o
aanpassingen aan de riolering om de
verspreiding van uitstromende chemicalién te
voorkomen.

Het realiseren vafin overleg met de
hulpdiensten)voldoende toegankelijkheid van e
veilige opstelplaatsen rondom de risicobron vo
materieel en personen van
hulpverleningsdiensten.

Het realiseren vafin overleg met de
hulpdiensten)voldoendebluswaterrondom de
risicobron voore inzet van
hulpverlenngsdiensten.
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Ambitie bijzondere bescherming voor verminderd zelfredzame personen

De Omgevingswet maakt onderscheid in het beschermen van verschillende groepen. Het gaat daarbij om (beperkt)
kwetsbare gebouwen / locaties en zeer kwetsbare gebouwen. Ten opzichte van de oude wetgeving is de groep zeer
kwetsbare gebouwen nieuw. Dit zijn gebouwen waarin mensen verblijven die niet of nauwelijks in staat zijn zichzelf in
veiligheid te brengen bij een calamiteit met gevaarlijke stoffen. Voorbeelden van deze gebouwen zijn een ziekenhuis,
kinderdagverblijf, basisschool en een verzorgingstehuis.

Aanvullend op het huidig beleid wil de gemeente Sittard-Geleen de mensen in zeer kwetsbare gebouwen bijzondere
bescherming bieden door ze niet direct bloot te stellen aan de gevaren van een risicobron. Hierbij wordt onderscheid
gemaakt tussen nieuwe zeer kwetsbare gebouwen en bestaande zeer kwetsbare gebouwen. Met nieuw en bestaand
wordt gedoeld op de planologische nieuwe of bestaande toekenning voor de functie in het bestemmingsplan of
omgevingsplan.

Ambitie bestaande situatie

De gemeente vindt het belangrijk dat er ook voldoende aandacht is voor het beschermen van bestaande
woongebieden. Dat kan betekenen dat, bijvoorbeeld door voortschrijdend inzicht, wordt gekeken naar het
optimaliseren van veiligheidssituaties. Dat kan bijvoorbeeld door in transitiegebieden kritisch te kijken naar het
opnieuw overwegen van combinaties tussen risicobronnen en risico-ontvangers. Indien mogelijk wordt bijvoorbeeld

bekeken om bedrijven te hervestigi ngenr oogpr aanammag eewket zeernn eb evdel

werkt de gemeente deze ambitie verder uit.

Ambitie voor nieuwe risicobronnen
Een groot deel van de risicovolle bedrijven binnen de gemeente Sittard-Geleen is gevestigd op de Chemelot site. Een
aantal andere risicovolle bedrijven (zoals LPG-tankstations en propaantanks) ligt verspreid binnen de gemeente.

Vanuit veiligheidsoogpunt en bedrijfszekerheid is het zinvol om risicovolle bedrijven te clusteren. Dit kan doen door

bedrijventerreinen specifiek aan te wijzen voor bedrijvel

andere bedrijventerreinen deze bedrijven uit te sluiten. Bij voorkeur terreinen aanwijzen voor risicovolle bedrijven aan
die op een ruime afstand van (grote) woongebieden liggen en een hoog veiligheidsniveau vaststellen. Dit geeft
enerzijds bedrijven de ruimte om hun economische groei te behouden. Anderzijds beschermen van de omgeving
tegen de gevaren van deze bedrijven. Dit zal waarschijnlijk niet voor alle risicovolle bedrijven mogelijk zijn, denk hierbij
aan kleinere risicovolle activiteiten zoals propaantanks (< 10 m3).

Ambitie per risicobron

Hierboven zijn de ambities voor zeer kwetsbare gebouwen (verminderd zelfredzame personen) beschreven. Ongeacht
de risicobron is de ambitie hiervoor gelijk. Voor beperkt kwetsbare gebouwen en locaties en voor kwetsbare gebouwen
en locaties verschilt de ambitie per risicobron.

Chemelot site

I'n juli 2021 heeft deze TVC haar kader o0Veiligheid in
veiligheidskader zijn verder inhoudelijk verdiept en begin 2023 vastgesteld (raad). De integrale bestuurlijke
besluitvorming (de bevoegde gezagen en ook aan de bevoegde bestuurders bij Chemelot, CSP en DSM) is verder
medio 2023 juridisch verankerd in een convenant.

Op hoofdlijnen kan dit als volgt worden vertaald:

Nieuwe zeer kwetsbare gebouwen zijn niet toegestaan binnen het brand,- en of explosie aandachtsgebied.

Binnen het realistisch aandachtsgebied voor brand en explosie (zone 1) zijn kwetsbare gebouwen en locaties niet

toegestaan, maar met een binnenplanse procedure kan worden afgeweken.

1 Binnen het realistisch aandachtsgebied voor brand en explosie (zone 1) zijn beperkt kwetsbare gebouwen en
locaties toegestaan. Hieronder worden verstaan: (kantoor)gebouwen passend bij de Chemelot waardeketen.

9 Tussen het realistisch aandachtsgebied voor brand en explosie (zone 1) en het brand,- explosieaandachtsgebied
zijn beperkt kwetsbare gebouwen en locaties en kwetsbare gebouwen en locaties toegestaan.

1 Binnen het realistische gifwolkaandachtsgebied (zone 2) zijn beperkt kwetsbare gebouwen en locaties, kwetsbare

gebouwen en locaties en zeer kwetsbare gebouwen toegestaan, mits de nieuwbouw is voorzien van een

mechanische ventilatiesysteem dat alle ventilaties met één knop afgeschakeld kan worden.

f
f
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1 Tussen realistische gifwolkaandachtsgebied (zone 2) en het gifwolkaandachtsgebied zijn beperkt kwetsbare
gebouwen en locaties, kwetsbare gebouwen en locaties en zeer kwetsbare gebouwen toegestaan.

Toelichting
Realistische aandachtsgebieden zijn aandachtsgebieden waarbij rekening is gehouden met locatie specifieke
eigenschappen, risico reducerende factoren in en nabij de inrichting en een bestuurlijk verantwoorde kans. Hierbij

wordt onderscheid gemaakttussenzone 1 Or eal i sti sche aandachtsgebieden voc
realistische aandachtsgebieden voor gifwol ko.
Zone 1:

Op dit moment bevinden zich in zone 1 enkele woningen die aan het wettelijk veiligheidsminimum voldoen voor
bestaande bouw. Nieuwbouw van woningen in deze zone moet aan stringente voorschriften voldoen.

Zone 2:

In zone 2 zijn geen beperkingen op de ruimtelijke ordening. In deze zone wordt voor nieuwe ontwikkelingen ingezet op
het voorzien van een mechanische ventilatiesysteem dat alle ventilaties met één knop afgeschakeld kunnen worden.
Verder wordt in deze zone in algemene zin gekeken naar maatregelen ter verbetering van de veiligheid. Daarbij kan
worden ingezet op basis van vrijwilligheid, al dan niet ondersteund met een stimuleringsregeling. In het programma
externe veiligheid wordt dit verder uitgewerkt.

Bedrijven

Onder bedrijven scharen we alle risicovolle bedrijven met uitzondering van de Chemelot site.
Mensen in de omgeving van bedrijven bieden we bescherming door:

1 Nieuwe beperkt kwetsbare gebouwen en locaties, kwetsbare gebouwen en locaties, zeer kwetsbare
gebouwen en evenementen niet toe te staan binnen een brandaandachtsgebied of explosieaandachtsgebied.

1 Nieuwe beperkt kwetsbare gebouwen en locaties, kwetsbare gebouwen en locaties en zeer kwetsbare
gebouwen toe te staan binnen het gifwolkaandachtsgebied mits de gebouwen worden voorzien van een
mechanische ventilatiesysteem dat alle ventilaties met één knop centraal afschakelt

1 Nieuwe bedrijven toe te staan op de daarvoor aangewezen bedrijventerreinen (dit wordt nader uitgewerkt in
het programma externe veiligheid).

Toelichting
Bedrijven met een brandaandachtsgebied zijn bijvoorbeeld LPG-tankstations. Mensen beschermen we tegen een
brand, door ze niet bloot te stellen aan dit gevaar.

Bedrijven met een explosieaandachtsgebied zijn LPG-tankstations en kleine propaantanks. Een aantal Ipg-
tankstations ligt nabij woongebieden en de propaantanks bevinden zich in het buitengebied. Mensen beschermen we
tegen een brand of explosie door ze niet bloot te stellen aan het gevaar. Dit betekent dat we in eerste instantie binnen
dit gebied nieuwe, kwetsbare gebouwen en locaties, zeer kwetsbare gebouwen en evenementen niet toestaan. Dit
draagt ook bij aan het beperken van het groepsrisico. Voor beperkt kwetsbare gebouwen en locaties staan we onder
voorwaarden toe. Deze zijn toegestaan wanneer de personendichtheid niet toeneemt of maatregelen worden
genomen die de externe veiligheidssituatie verbeterd.

Bedrijven met een gifwolkaandachtsgebied zijn voornamelijk PGS 15 (Publicatiereeks Gevaarlijke Stoffen) opslagen.
Voor mensen binnen een gifwolkaandachtsgebied bieden we bescherming tegen een gifwolk door de gebouwen en
het nemen van de basismaatregelen. Bij een toxische wolk is het advies binnen te blijven of naar binnen te viuchten.
Nieuwbouw biedt bescherming door ze te voorzien van een mechanische ventilatiesysteem dat alle ventilaties met één
knop centraal afgeschakeld kunnen worden. Nieuwe beperkt kwetsbare gebouwen en locaties, kwetsbare gebouwen
en locaties en zeer kwetsbare gebouwen zijn daarom toegestaan binnen een gifwolkaandachtsgebied.

Nieuwe risicovolle bedrijven wil de gemeente zoveel mogelijk clusteren. Dit wordt nader uitgewerkt in het Programma
externe veiligheid. De risicob6s van de bestaande risicovVv(
alleen toe te staan mits de PR 10¢ contour en de aandachtsgebieden niet toenemen.
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Hogedruk aardgasbuisleidingen
Mensen die in de omgeving van een buisleiding aanwezig zijn, biedt de gemeente bescherming door:

1 Nieuwe zeer kwetsbare gebouwen niet toe te staan binnen het brandaandachtsgebied.
1 Nieuwe kwetsbare gebouwen en locaties en beperkt kwetsbare gebouwen en locaties niet toe te staan binnen
de effectafstand 100 % letaal van een leiding met een brandaandachtsgebied.
* Binnenplanse afwijkingsmogelijk voor beperkt kwetsbare gebouwen en locaties en
kwetsbare gebouwen en locaties.
1 Nieuwe kwetsbare gebouwen en locaties en beperkt kwetsbare gebouwen en locaties toe te staan tussen de
100% letaliteit en het brandaandachtsgebied.
(grote/meerdaagse) evenementen niet toestaan binnen een brandaandachtsgebied.
Uitbreiding van bestaande hogedruk aardgasleidingen toestaan wanneer de plaatsgebonden risicocontour 10-
6 per jaar en het aandachtsgebied niet toenemen.
1 Nieuwe hogedruk aardgasleidingen toe te staan in de buisleidingenstrook van de structuurvisie buisleidingen.

f
f

Toelichting
Voor bhuisleidingen kunnen we onderscheid maken tussen hogedruk aardgasbuisleidingen en overige buisleidingen.

Mensen in de omgeving van een hogedruk aardgasbuisleiding wordt bescherming geboden door mensen nabij een
buisleiding niet direct bloot te stellen aan het gevaar. Hierbij wordt onderscheid gemaakt tussen het gebied tot de
effectafstand 100% letaal en het gebied tussen de 100% letaliteit en het aandachtsgebied. De 100% letaliteitsgrens
komt uit het huidige externe veiligheidsbeleid voor buisleidingen (Besluit externe veiligheid buisleidingen). Dit gebied
draagt het meeste bij aan de hoogte van het groepsrisico. Tevens komt voor buisleidingen met een
brandaandachtsgebied de 100% letaliteit nagenoeg overeen met het gebied waarbinnen gebouwen vlam gaan vatten
door een fakkelbrand (de zogeheten house burning distance). Binnen de effectafstand 100% letaliteit worden beperkt
kwetsbare gebouwen en locaties en kwetsbare gebouwen en locaties niet toegestaan. Hiervan kan onder
voorwaarden worden afgeweken (binnenplanse omgevingsplanactiviteit).

Mensen buiten de effectafstand 100% letaliteit en binnen een brandaandachtsgebied bieden we bescherming tegen
een brand door de gebouwen zelf en de te nemen basismaatregelen. Bij een fakkelbrand gaan gebouwen buiten de
100% letaliteit niet branden. Mensen kunnen binnen schuilen. Dit geldt echter niet voor evenementen en zijn een
uitzondering hierop. Evenementen zijn niet toegestaan binnen het brandaandachtsgebied.

De ruimte voor nieuwe leidingen is beperkt doordat de gemeente op het smalste gedeelte van Nederland ligt en de
gemeente al veel infrastructuur heeft. Nieuwe hogedruk aardbuisleidingen worden daarom primair toegestaan binnen
de buisleidingenstrook van de structuurvisie buisleidingen.

Wanneer de gemeente voor een specifieke situatie wil afwijken van de regels, loopt de gemeente de procedure van
een buitenplanse omgevingsplanactiviteit door en past de basismaatregelen toe.

Overige buisleidingen

In de gemeente bevinden zich voornamelijk hogedruk aardgasleidingen en enkele overige buisleidingen. Omdat de
overige buisleidingen specifiek van aard zijn, past de gemeente voor deze leidingen maatwerk toe.

Net zoals voor de hogedruk aardgasleidingen is voor nieuwe overige leidingen weinig ruimte. Dit betekent dat ook
nieuwe overige leidingen primair zijn toegestaan binnen de buisleidingenstrook van de structuurvisie buisleidingen.

Transportroutes

Ten aanzien van (beperkt) kwetsbare gebouwen en locaties in de omgeving van de transportroutes spoor (exclusief
Sittard-Born), weg en water bieden we bescherming door het externe veiligheids-beleid uit 2012 voor de spoorzone op
alle transportroutes toe te passen. Het veiligheidsbeleid uit 2012 voor het spoor is daarmee ook van toepassing op de
transportroutes weg en water. Dit houdt in:

1 Nieuwe zeer kwetsbare gebouwen niet toe te staan binnen het brand,- en of explosie aandachtsgebied.
1 Nieuwe beperkt kwetsbare gebouwen en locaties en beperkt kwetsbare gebouwen en locaties niet toe te staan
binnen het brandaandachtsgebied en de eerste 50 meter van het explosieaandachtsgebied.
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1 Nieuwe beperkt kwetsbare gebouwen en locaties en kwetsbare gebouwen en locaties toe te staan tussen de 50
meter zone en het explosieaandachtsgebied (200 meter) mits de personendichtheid niet significant toeneemt en de
basismaatregelen worden toegepast.

1 Nieuwe beperkt kwetsbare gebouwen en locaties, kwetsbare gebouwen en locaties en zeer kwetsbare gebouwen
binnen het gifwolkaandachtsgebied toe te staan mits de gebouwen worden voorzien van een mechanische
ventilatiesysteem dat alle ventilaties met één knop centraal afschakelt.

1 (grote/meerdaagse) evenementen niet toe te staan binnen het brand,- en het explosieaandachtsgebied.

Toelichting
Tegen het gevaar van een brand worden mensen in nieuwe (beperkt) kwetsbare gebouwen en op locaties beschermd,
door ze niet toe te staan binnen het brandaandachtsgebied. Dit draagt ook bij aan het beperken van het groepstisico.

Tegen het gevaar van een explosie worden mensen in nieuwe (beperkt) kwetsbare gebouwen en op locaties
beschermd, door ze niet toe te staan binnen deze eerste 50 meter van een transportroute.

De grens ligt op 50 meter omdat binnen deze zone gebouwen niet voldoende bescherming bieden tegen het drukgolf
effect van een explosie. De gebouwen hebben beschadigde daken, ernstige beschadigingen aan draagconstructies,
ontzette muren en scheuren in gevels. Buiten deze 50 meter bieden gebouwen verwacht tijdelijke bescherming.
Tevens is dit gebied bepalend voor de hoogte van het groepsrisico. Een ander voordeel is dat deze zone overeenkomt
met bebouwingsvrijezones vanuit andere milieuaspecten.

Ontwikkelingen tussen de 50 meter en het explosieaandachtsgebied (200 meter) zijn enkel toegestaan wanneer de
personendichtheid niet significant toeneemt.

Bij een toxische wolk geldt het advies om binnen te blijven of naar binnen te vluchten. Mensen in nieuwbouw bieden

we bescherming door de aanwezigheid van een mechanische ventilatiesysteem doordat ventilaties handmatig
afgeschakeld kunneBowwbaslhui(tidw)er eNise¢ ewe beper kt kwet sbar e
gebouwen en locaties en zeer kwetsbare gebouwen zijn daarom toegestaan binnen een gifwolkaandachtsgebied.

Emplacement Sittard

Beperkt kwetsbare gebouwen en locaties en kwetsbare gebouwen en locaties in de omgeving van het emplacement
bieden we bescherming door het huidige externe veiligheidsbeleid voor de spoorzone (inclusief emplacement) toe te
passen. Uitzondering hierop zijn de locaties nabij het Stationsgebied (woongebied Limbrichterveld en het gebied
achter het station inclusief kantoorlocatie Bergerweg).

Op hoofdlijnen gelden de volgende eisen voor ontwikkelingen nabij het emplacement Sittard.

1 Nieuwe zeer kwetsbare gebouwen niet toe te staan binnen het brand,- en of explosie aandachtsgebied (200 meter
aan weerszijde van het buitenste spoor).

1 Nieuwe beperkt kwetsbare gebouwen en locaties en kwetsbare gebouwen en locaties zijn niet toegestaan binnen
de eerste 50 meter van het explosieaandachtsgebied. Uitgezonderd het Stationsgebied en woongebied
Limbrichterveld. Voor deze gebieden gelden de volgende eisen:

1 Locatie stationsgebied en woongebied Limbrichterveld: Nieuwe beperkt kwetsbare gebouwen en locaties en

kwetsbare gebouwen en locaties zijn toegestaan met toepassen van de basismaatregelen. Maatregelen zijn niet

nodig als de ontwikkeling minder dan 10 personen betreft, het vervangende nieuwbouw is.

Binnenplanse afwijkingsmogelijkheid voor beperkt kwetsbare gebouwen en locaties.

Nieuwe beperkt kwetsbare gebouwen en locaties en kwetsbare gebouwen en locaties zijn toegestaan tussen de

eerste 50 meter en het explosieaandachtsgebied (200 meter) mits de personendichtheid niet significant toeneemt

en de basismaatregelen worden toegepast. Voor het gebied achter het station inclusief kantoorlocatie Bergerweg
gelden aanvullende eisen:

f Locatie O6achter het station inclusief kantoorlocatie Be
explosieaandachtsgebied zijn beperkt kwetsbare gebouwen en locaties en kwetsbare gebouwen en locaties
toegestaan mits de personendichtheid niet significant toeneem, toepassing van de basismaatregelen en opgave
om te verdunnen.

1 Nieuwe beperkt kwetsbare gebouwen en locaties, kwetsbare gebouwen en locaties en zeer kwetsbare gebouwen
binnen het gifwolkaandachtsgebied zijn toegestaan mits de gebouwen worden voorzien van een mechanische
ventilatiesysteem dat alle ventilaties met één knop centraal afschakelt.

= =
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1 (grote/meerdaagse) evenementen niet toe te staan binnen het brand,- en het explosieaandachtsgebied.

Toelichting

De uitgangspunten voor het Emplacement Sittard zijn grotendeels gelijk aan die van de transportroutes. Een
uitzondering hierop is het gebied achter het station inclusief kantoorlocatie Bergerweg, het stationsgebied en het
woongebied Limbrichterveld. Ook willen we zo min mogelijk activiteiten/handelingen met gevaarlijke stoffen op het
emplacement. Hiermee verlagen we het risico en kunnen zo de omgeving van het station en emplacement veiliger
ontwikkelen.

1.8.3 Bouwstenen voor de Omgevingsvisie

De bovenstaande analyse leidt tot de volgende bouwstenen voor de Omgevingsvisie:

1 Spooremplacement / Stationsomgeving i Om plannen voor de Stationsomgeving (i.r.t. emplacement te kunnen
maken, is het niet alleen van belang dat wij als gemeente keuzes maken in welke ontwikkelingen wij hier wenselijk
vinden (0.a. ten aanzien van externe veiligheid, woningbouw, personenmobiliteit en logistiek etc.) maar ook zijn
ontwikkelingen van andere partijen zoals het Rijk en ProRail relevant,

1 Chemelot en omgeving:

Hoe geven we invulling aan de aandachtsgebieden en kunnen/willen wij de veiligheid van de huidige situatie

verbeteren zodat ontwikkelingen mogelijk zijn?

Campusontwikkelingen

Overige bedrijventerreinen voor gevaarlijke stoffen (i.r.t. de circulaire transitie)

=a =

De ambities van de gemeente voor het thema externe veiligheid zijn hierboven beschreven. Deze ambities kunnen
®®n op ®®n ingebracht worden in het integrale 6gesprekod «

De gemeente heeft in het betrekken van externe veiligheid grofweg twee opties:

1T Sectoraal. Alle beleidsthemabés wordt om input gevraagd
opgenomen in de Omgevingsvisie. Het is denkbaar dat het thema externe veiligheid valt onder de bredere ambities
voor een Oveilige iemgg.ezonde | eefomgev

T I'ntegraal. Alle beleidsthemads worden in samenhang beke

gemeente. Dat betekent dat voor externe veiligheid de kernvraag is hoe het thema bijdraagt of een belemmering
vormt voor ambities.

De gemeente Sittard-Geleen kiest nadrukkelijk voor een integrale aanpak. Hierbij is het relevant om te beoordelen in
hoeverre verschillende beleidssectoren ambities hebben die elkaar versterken (meekoppelen) of tegenspreken
(tegenstrijdig). Voor externe veiligheid is het relevant om dit te beoordelen voor in ieder geval de volgende
beleidsvelden:

T Ont wi kkeling woningmarkt. I n geval van een krimp scenar
lager worden. De gemeente kan in het kiezen van transities in woongebieden bijvoorbeeld voorrang geven aan
woongebieden die binnen de invloedssfeer van risicobronnen (bijvoorbeeld Chemelot) liggen.

1 Energietransitie. Door nieuwe energiedragers en nieuwe vervoersstromen van gevaarlijke stoffen zullen de externe
veiligheidsrisicobs ook wijzigen.

T Geluid en luchtkwaliteidt. Het thema externe veiligheid
Rond bedrijven en transportroutes kunnen de beleidsvelden elkaar versterken.

1 Wonen en zorg. Bij het realiseren van nieuwe locaties voor zorgfuncties is het vanuit externe veiligheid heel
relevant om deze functies buiten de aandachtsgebieden externe veiligheid te plannen.

T Veilige en gezonde | eefomgeving. Externe veiligheid is
de fysieke leefomgeving. Daarmee moet het thema ook zeker meegewogen worden in gesprekken over de
integraal veilige en gezonde leefomgeving.
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1 Werkgelegenheid en economie. Als voorbeeld wordt hier de transitie binnen de Chemelot-site genoemd. Binnen de
bedrijven is een ontwikkeling te zien van zware chemie naar fijnchemie. Daarmee verschuiven en veranderen de
externe veiligheidsrisicobs.

1 Infrastructuur. Het vervoer van gevaarlijke stoffen over spoor, weg, water en door buisleidingen heeft een directe
relatie met aanleg of onderhoud van de infrastructuur.

Tot slot een tweetal aanvullende handreikingen voor externe veiligheid in de gemeentelijke Omgevingsvisie:

1. de gemeente Sittard-Geleen hecht aan de samenwerking met en expertise van de Veiligheidsregio. Dat betekent
dat de gemeente de Veiligheidsregio uitnodigt aan de bespreektafel voor de Omgevingsvisie en omgevingsplan.
De Veiligheidsregio wordt dan in de gelegenheid gesteld om haar ambities en kernwaarden aangaande de veilige
fysieke leefomgeving in te brengen.

2. de Omgevingsvisie biedt de kapstok voor progr aGelren6s on
heeft al eerder besloten tot het opstellen voor een programma Omgevingsveiligheid (lees: externe veiligheid). Dat
betekent dat in de Omgevingsvisie ook een verwijzing wordt opgenomen naar dit programma (zie hoofdstuk 4).
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1.9 Milieu en ondergrond
In deze paragraaf worden de huidige situatie en autonome ontwikkeling voor het taakveld Milieu en ondergrond
beschreven Het taakveld Milieu en ondergrond bestaat uif
1.9.1 Huidige situatie
Bodem & ondergrond
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Limburg kent een divers landschap met rivierdalen, laagterras, middenterras en hoogterras. De omgeving van Sittard-
Geleen bestaat voornamelijk uit Maasafzettingen. Door de gemeente loopt de Feldbissbreuk, die een grens vormt



tussen het laagterras en het middenterras. De bovenlaag van het laagterras bestaat uit klei, zand en zandig l6ss. Het
middenterras in het noordelijk deel van de gemeente (Roerdalslenk) is bedekt met zand en het zuidoostelijk deel
(Kempenblok) met I6ss. Deze breuklijn zorgt ervoor dat het gebied gevoelig is voor aardbevingen.

De gemeente Sittard-Gel een heeft in het rapport 60Ondergrond voor on
bodem en ondergrond beschreven. Het rapport is opgesteld met het oog op uitdagingen voor de gemeente met

betrekking tot klimaatverandering, technologische ontwikkelingen, demografische veranderingen en internationale
ontwikkelingen. Daarbij is ook specifiek aandacht voor veranderingen door de aanstaande Omgevingswet.

Dit rapport is opgedeeld in drie modules. In module 1 worden 21 ondergrondkwaliteiten in beeld gebracht en
gegroepeerd in vier categorieén: draag-, productie-, regulatie-, en informatiekwaliteiten. In het rapport worden de
ondergrondkwaliteiten afgezet tegen maatschappelijke opgaven van de gemeente om knelpunten inzichtelijk te
maken.

Module 2 beschrijft een methodiek waarop deze ondergrondkwaliteiten in planvorming en projecten meegenomen
kunnen worden. Module 3 bevat een verdere kenschets van de bodem en diepere ondergrond van de gemeente
Sittard-Geleen en daarbij ook een praktische uitwerking van de ondergrondkwaliteiten.

| LANDSCHAPPELIJKE DIVERSITEIT I | ECOLOGISCHE DIVERSITEIT |
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Figuur 38: de kwaliteiten en gebruiksfuncties van de ondergrond zoals ze in het rapport Ondergrond voor ontwikkeling (2020)
beschreven zijn. Bron: Gemeente Sittard Geleen , 2020.

In Figuur 4 is een schematische weergave van de ondergrondkwaliteiten en de daarbij horende gebruiksfuncties zoals
ze in het rapport Ondergrond voor ontwikkeling (2020) beschreven zijn. Deze gebruiksfuncties worden hieronder kort
beschreven:
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Informatiekwaliteiten

1 Archeologische en aardkundige waarden i de ondergrond bevat ons cultuurhistorisch bodemarchief, met
archeologische resten en aardkundige structuren die het waard zijn om in stand te houden en zorgvuldig mee om
te gaan. Het beschermen van het archeologisch erfgoed is vastgelegd in de Beleidsnota archeologie en
monumenten (2012) waarbij de focus op erkenning en bescherming van archeologie en monumenten, het behoud
door ontwikkeling, en beleving van archeologie en monumenten ligt. Er is geen specifiek gemeentelijk beleid voor
het beschermen van aardkundige waarden, maar de gemeente heeft wel doelen gesteld met betrekking tot het
herkenbaar maken van geomorfologie en het onderliggende landschap, het voorkomen van erosie en
wateroverlast, het accentueren en behouden van landschappelijke relicten en specifieke aandacht op water als
structurerend element in de stad en het landschap.

1 Landschappelijke en ecologische diversiteit i eigenschappen van de ondergrond zijn bepalend in de
karakteristieken van het landschap. Voor landschappelijke diversiteit bestaat geen specifiek wettelijk kader, maar
het gemeentelijk beleid zet zich in voor het creéren van een aantrekkelijk cultuurlandschap voor de omgeving.
Landschappelijke diversiteit is onlosmakelijk verbonden met ecologische diversiteit, waarbij de nadruk ligt op natuur
in relatie tot het landschap.

1 De Wet Natuurbescherming regelt de bescherming van natuurgebieden die uniek zijn voor Nederland en Europa en
beschermt drie soorten gebieden: Natura 2000-gebieden, beschermde natuurmonumenten en gebieden die de
minister van LNV aanwijst naar aanleiding van verdragen of andere verplichtingen. De provinciale ambitie is de
instandhouding van de biodiversiteit. De gemeente Sittard-Geleen wil hieraan bijdragen door ecologische
verbindingen te herstellen en te versterken en draagt bij aan de realisatie van het provinciale natuurnetwerk.

Draagkwaliteiten

9 Draagkracht en ondergronds bouwen i de ondergrond draagt bouwwerken. Draagkracht duidt op de mate waarin
de ondergrond gevoelig is voor zetting. Deze is in Sittard-Geleen goed; de ondergrond is weinig gevoelig voor
zetting. Hierbij zijn de lager gelegen delen, waar meer klei in de ondergrond zit, wat gevoeliger dan de hogere
delen die bestaan uit leem, 16ss en zand, maar ook in de lagere delen is de draagkracht goed. Een aandachtspunt
is wel dat mijnwater leidt tot bodemstijging en onregelmatige zettingen. Er is geen specifiek gemeentelijk beleid
voor draagkracht om te bouwen. Ook voor ondergronds bouwen is de ondergrond van Sittard-Geleen goed
geschikt. De gemeente heeft hiervoor geen expliciet beleid, maar andere beleidsgebieden zijn hierop ook van
toepassing.

1 Kabels, leidingen, en rioleringen en buisleidingen i in de ondergrond van Sittard-Geleen liggen honderden
kilometers aan kabels, leidingen en rioleringen, maar er zijn vooralsnog weinig conflicten tussen de ondergrondse
infrastructuur en andere ondergrondse en bovengrondse functies. De gemeente voorziet echter in het licht van
maatschappelijke opgaven als de energietransitie, klimaatadaptatie en de groei van het telecommunicatienet dat dit
wel vaker zal gaan voorkomen. In de ondergrond bevinden zich ook buisleidingen, mede door het chemisch
complex van Chemelot, voor het transport van bijvoorbeeld aardgas, olieproducten, chemicalién, industriewater,
vloeistoffen en perslucht die gemeentegrensoverschrijdend zijn. Het beleid hiervoor staat in de Structuurvisie
Buisleidingen 2012-2 0 3 5 . Buisleidingen brengen risicobs voor veil
voor bouwen opgenomen. Er is dus veel ondergronds ruimtegebruik, wat betrekking heeft op de wortelruimte in de
gemeente. Voor een groene stad hebben bomen een substantieel ondergronds ruimtebeslag nodig. Daarom is er in
de gemeente een groenstructuurvisie met een bomenbeleidsplan en een uitvoeringsplan bomen.

1 Warmte-koude opslag (WKO) en opslag van stoffen - de ondergrond kan een rol spelen in de opslag van
overschotten aan warmte of koude en speelt hiermee een rol in de energietransitie. Er zijn slechts enkele open en
gesloten WKO-systemen aangelegd in de gemeente. De ondergrond van de gemeente is echter goed geschikt tot
zeer goed geschikt voor gesloten WKO, maar de gemeente ziet door de aanwezigheid van Het Groene Net geen
noodzaak om WKO-systemen aan te leggen. Daarnaast kunnen stoffen, zoals CO2, waterstof en baggerspecie
opgeslagen worden in de ondergrond. Dit vindt echter niet plaats in de gemeente Sittard-Geleen. Mijngangen
kunnen mogelijk geschikt zijn als opslagruimte, maar er zijn hier nog geen plannen voor.

Productiekwaliteiten

1 Gewasproductiecapaciteit i in Sittard-Geleen is de ondergrond vruchtbaar en bestaat uit leemgrond, met deels
lichte klei- en zavelgronden. Er is geen specifiek wettelijk kader. Ook in de provincie of de gemeente is geen
expliciet beleid voor gewasproductie. Wel zet de gemeente in op behoud van de duurzame grondgebonden
landbouw.
1 Voorraad drinkwater en grondwater - drinkwaterwinning gebeurt voor een groot deel uit grondwater. De
grondwatervoorraad in Sittard-Gel een st aat ©6s winters hoger dan 6s zomel
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een hoge waterstand in de Maas kan dit tot problemen leiden. Dit risico is het grootst in het noordoosten van de
gemeente. Drinkwater wordt gewonnen in het waterwingebied Hoogveld en Roosteren.

Voorraad delfstoffen - de ondergrond van Sittard-Geleen bevat veel zand en grind. De provincie is op basis van de
Ontgrondingenwet vergunningverlener en toezichthouder voor ontgrondingen, maar de gemeente geeft aan
terughoudend te zijn met het gebruik hiervan met het oog op een circulaire economie.

Geothermie - geothermie kan een bijdrage leveren aan verduurzaming van de lokale energieopwekking. Een TNO-
inventarisatie (2012) liet blijken dat in Sittard-Geleen in het Roerdalslenk weinig potentie is voor geothermie in de
woningbouw. Mogelijk wel in de glastuinbouw, maar meer onderzoek is nodig in verband met de
aardbevingsgevoeligheid van het gebied.

Regulatiekwaliteiten

1 Schone en veilige bodem en levende bodem - de ondergrond van Sittard-Geleen kent diffuse verontreinigingen

door een lange geschiedenis van bedrijvigheid in de stad. De gemeente heeft zeven zogenaamde spoedlocaties
aangewezen waar ont ogetroffen zijh enrdeze locatiesiworded gesameend of beheersbaar
gemaakt. Met de komst van de Omgevingswet wordt de gemeente verantwoordelijk voor de bodemkwaliteitszorg.
Stabiele bodem - de bodem is ook vrij stabiel in de gemeente, maar de gevolgen van de steenkoolwinning zijn nog
merkbaar, onder andere met mijnwaterstijging. Zoals eerder aangegeven leidt dit tot bodemstijging, maar dit vindt
over het algemeen gelijkmatig plaats.

Levende bodem - het leven in de bodem bevindt zich overal maar is in de deklaag het sterkst aanwezig. Het
ecologische systeem maakt het mogelijk dat de bodem vele functies vervult zoals de levering van schoon
grondwater, gewassen, schone grond, water-filterend en waterbergend vermogen en het vermogen om koolstof te
binden en vast te houden. Er is ook veel bodemleven in de groengebieden van de gemeente. Hier is de toplaag
nauwelijks verstoord. De bodem is geschikt voor waterberging, doordat de ondergrond in Sittard-Geleen uit klei en
leem bestaat. Een kanttekening is dat bij hevige regenval de 16ss dichtslaat en er weinig water infiltreert. Ook door
verstedelijking, voornamelijk in de centra van Sittard en Geleen en op bedrijventerreinen is de infiltratiecapaciteit
verminderd. Dit is ook relevant voor de hittestress in de gemeente. De bodem werkt ook water-filterend. Water
infiltreert wel goed in bovenste ondergrond laag, maar leem werkt niet goed water-filterend. Ook is het zelfreinigend
vermogen van de ondergrond slecht in stedelijke gebieden. De koolstof-bindende kwaliteit is echter laag,
aangezien leem weinig organisch stof bevat, wat een van de meest bepalende factoren is voor koolstofbinding.
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Luchtkwaliteit

De wettelijke luchtkwaliteitsnormen in Nederl and bedrage!
e n 4 0n3vogr PM10. De adviesnormen van de WHO zijn strenger. Dit zijn de zogenaamde gezondheidskundige
advieswaarden, waarin de gezondheid beter wordt geborgd dan in de wettelijke normen. De WHO adviesnormen
bedragen 10 €g/ m3 voor NO2g¢ghbhm8gyY m8r vBMLOPMPReBSeeni LB i n
aangescherpt, met name voor NO2 omdat luchtkwaliteit die voldeed aan de oude adviesnormen nog steeds voor een
significant negatief effect op de volksgezondheid bleek te hebben: jaarlijks overlijden in Nederland nog steeds

ongeveer 11.000 mensen vroegtijdig door een slechte luchtkwaliteit (Nationaal Milieukader, 2021; WHO, 2021).

Figuur 39: Gemiddelde concentraties van PM2,5 (links) en PM10 (rechts) in 2019. Bron: Atlas van de Leefomgeving, 2021

De aanwezige infrastructuur en de activiteiten van Chemelot zijn belangrijke bronnen van luchtverontreinigende

stoffen. De gemiddelde Nederlandse achtergrondconcentraties van PM2,5 en PM10 bedroegen in 2018 respectievelijk

10,7 e€g/ m3 en 2 gemeente Gittank&el ekbn #@@em de concentratie PM2,5 |
grofweg overeen met het Nederl ands gemiddel de. De concent
overal in de gemeente lager dan gemiddeld in Nederland. De luchtkwaliteit voor zowel PM2,5 als PM10 voldoet aan de
wettelijke norm. Nergens in de gemeente wordt echter voldaan aan de strengere WHO-adviesnormen. Gemiddelde
concentraties NO2 varizren sterk van 13 e€g/ m3 inN2BeOp bui
en rondom Chemel ot | open c on cHennadern concentraties defwsttelikgpnormaedor 35 ¢ |
NO2; nergens in de gemeente wordt voldaan aan de WHO-adviesnorm.
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